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Predmluva

Zpomalovani rdstu trapi Evropu jiz od po¢atku tohoto stoleti. Rizné strategie na zvySeni tempa rustu pfichazely
a odchézely, ale trend se neménil.

V rdznych ukazatelich se mezi EU a USA vytvoril velky rozdil v HDP, ktery je zplsoben zejména vyraznéjSim
zpomalenim rastu produktivity v Evropé. Evropské domacnosti za to zaplatily ztratou Zivotni irovné. V pfepoctu na
obyvatele vzrostl realny disponibilni pfijem v USA od roku 2000 témér dvakrat vice nez v EU.

Po vétSinu tohoto obdobi bylo zpomalovani rlstu povaZovano za nepfijemnost, ale nikoliv za katastrofu.
Evropskym vyvozcim se podafilo ziskat podily na trhu v rychleji rostoucich ¢astech svéta, zejména v Asii. Na trh
prace vstoupilo mnohem vice Zen, coz zvysilo pfispévek pracovni sily k riistu. A po krizi v letech 2008-2012
nezaméstnanost v celé Evropé postupné klesala, coz pfispélo ke snizeni nerovnosti a udrzeni socialniho
blahobytu.

EU rovnéz tézila z pfiznivého globalniho prostfedi. Svétovy obchod se rozvijel podle mnohostrannych pravidel.
Bezpec€nostni destnik USA uvolnil obranné rozpocty na jiné priority. Ve svété stabilni geopolitiky jsme neméli
davod obavat se rostouci zavislosti na zemich, od nichZ jsme oéekavali, Ze zlistanou nasimi prateli.

Zaklady, na kterych jsme stavéli, se vSak nyni otfasaji.

Pfedchozi globalni paradigma se vytraci. Zda se, Ze éra rychlého riistu svétového obchodu je pry¢ a podniky v EU
Celi vétsi konkurenci ze zahranii i horS§imu pfistupu na zamoiské trhy. Evropa nahle ztratila svého

jako zranitelna mista.

Technologické zmény se rychle zrychluji. Evropa z velké ¢asti promeskala digitalni revoluci, kterou vedl internet, a
narast produktivity, ktery pfinesl: rozdil v produktivitt mezi EU a USA je ve skuteCnosti z velké cCasti
vysvétlovan technologickym sektorem. EU je slaba v oblasti novych technologii, které budou hnaci silou
budouciho rdstu. Pouze ¢tyfi z 50 nejvétsich technologickych spolecnosti na svété jsou evropské.

Presto potieba ristu v Evropé roste.

EU vstupuje do prvniho obdobi ve své nedavné historii, kdy rist nebude podpofen rostoucim pocétem
obyvatel. Predpoklada se, Ze do roku 2040 se pocet pracovnich sil snizi téméf o 2 miliony pracovnikl rocné.
Abychom podpoiili rist, budeme se muset vice opfit o produktivitu. Pokud by si EU udrzela primérné tempo ristu
produktivity od roku 2015, stacilo by to pouze na udrzeni konstantniho HDP do roku 2050 - v dobé, kdy EU celi
fadé novych investi¢nich potfeb, které bude muset financovat prostrednictvim vy$siho rastu.

Pro digitalizaci a dekarbonizaci ekonomiky a zvySeni nasi obranné kapacity bude muset podil investic v Evropé
vzrust pfiblizné o 5 procentnich bodl HDP na uroven, ktera byla naposledy zaznamenana v 60. a 70. letech
minulého stoleti. To je bezprecedentni: pro srovnani, dodate¢né investice poskytnuté Marshallovym planem v
letech 1948-51 Cinily pfiblizné 1-2 % HDP ro¢né.

Pokud se Evropa nedokaze stat produktivnéj$i, budeme si muset vybrat. Nebudeme schopni stat se najednou
lidrem v oblasti novych technologii, majdkem odpovédnosti za klima a nezavislym hraem na svétové scéné.
Nebudeme schopni financovat nas socialni model. Budeme muset omezit nékteré, ne-li vSechny nase
ambice.

Jedna se o existencni vyzvu.

Zakladnimi hodnotami Evropy jsou prosperita, rovnost, svoboda, mir a demokracie v udrzitelném prostfedi. EU
existuje proto, aby zaijistila, Ze Evropané budou moci téchto zakladnich prav vzdy vyuzivat. Pokud je Evropa
nebude moci svym ob&anim nadale poskytovat - nebo bude muset vyménovat jedno za druhé - ztrati svuj
smysl existence.
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BEdiRYHMUzpusobem, jak se s touto vyzvou vypofadat, je rast a zvySovani produktivity pfi zachovani nasich
hodnot rovnosti a socialniho zaclenéni. A jedinym zplUsobem, jak se stat produktivnéjsi, je radikalni zména
Evropy.
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Tri oblasti, ve kterych je treba podniknout kroky k oziveni
rastu

Tato zprava vymezuje tfi hlavni oblasti, v nichz je tfeba pfijmout opatfeni k obnoveni udrzitelného rastu.

V kazdé oblasti nezaciname od nuly. EU ma stale jesté obecné silné stranky, jako jsou silné vzdélavaci a
zdravotnické systémy a silné socialni staty, a specifické silné stranky, na nichz Ize stavét. Spolec¢né se nam vsak
nedafi tyto silné stranky pfeménit v produktivni a konkurenceschopna odvétvi na svétové scéné.

Zaprvé - a to je nejdulezitéjSi - Evropa musi zasadné zménit své spolecné Usili na odstranéni inovacni
mezery oproti USA a Cing, zejména v oblasti vyspélych technologii.

Evropa uvizla ve statické primyslové struktufe, v niz vznika jen malo novych spolecnosti, které by narusily
stavajici odvétvi nebo vyvinuly nové motory rustu. Ve skuteCnosti neexistuje v EU zadna spolecnost s trzni
kapitalizaci nad 100 miliard EUR, ktera by vznikla od nuly za poslednich padesat let, zatimco vSech Sest
americkych spole¢nosti s hodnotou nad 1 bilion EUR vzniklo v tomto obdobi.

Tento nedostatek dynamiky se naplfiuje sam.

Vzhledem k tomu, Ze se spolecnosti v EU specializuji na vyspélé technologie, kde je potencidl pro prilomové objevy
omezeny, vynakladaji na vyzkum a inovace méné prostfedkl - v roce 2021 o 270 miliard EUR méné nez jejich
americké protéjsky. Tfem nejvétSim investordm do vyzkumu a inovaci v Evropé v poslednich dvaceti letech
dominuji automobilové spoleCnosti. V. USA to bylo na zacatku tisicileti stejné, vedly automobilky a
farmaceuticky primysl, ale nyni jsou na prvnich tfech mistech v§echny technologické firmy.

Problém neni v tom, Ze by Evropé chybély ndpady nebo ambice. Mame mnoho talentovanych vyzkumnik( a
podnikatell, ktefi podavaji patenty. Inovace jsou vSak blokovany v dalsi fazi: nedafi se nam prevést inovace do
komercni podoby a inovativnim spole€nostem, které chtéji v Evropé expandovat, brani v kazdé fazi
nejednotné a omezujici predpisy.

Mnoho evropskych podnikatelt proto radéji hleda financovani u americkych investor( rizikového kapitalu a
rozSifuje svou €innost na americkém trhu. V letech 2008 az 2021 témé&F 30 % "jednorozcd" zalozenych v Evropé,
tedy startupd, jejichz hodnota presahla 1 miliardu USD, pfesunulo své sidlo do zahranici, pficemz naprosta
vétSina se prestéhovala do USA.

Vzhledem k tomu, Ze svét stoji na prahu revoluce umélé inteligence, nemuze si Evropa dovolit zUstat u "stfednich
technologii a odvétvi" z minulého stoleti. Musime uvolnit sv(j inovacni potencial. To bude kli¢ové nejen pro vedouci
postaveni v oblasti novych technologii, ale také pro integraci Al do naSich stavajicich primyslovych odvétvi,
aby se mohla udrzet na Spici.

Usttednim bodem této agendy bude poskytnout Evropandm dovednosti, které potfebuiji k vyuZivani novych
technologii, aby technologie a socialni za¢lenéni Sly ruku v ruce. Zatimco Evropa by se méla snazit vyrovnat
USA v oblasti inovaci, méli bychom usilovat o to, abychom predcCili USA v poskytovani pfilezitosti ke
vzdélavani a vzdélavani dospeélych a dobrych pracovnich mist pro vSechny po cely Zivot.

Druhou oblasti €innosti je spole¢ny plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost.

Pokud budou ambicidézni cile Evropy v oblasti klimatu doprovazeny ucelenym planem na jejich dosazeni, bude
dekarbonizace pro Evropu prilezitosti. Pokud se nam vSak nepodafi koordinovat naSe politiky, hrozi, ze
dekarbonizace bude v rozporu s konkurenceschopnosti a rastem.

PfestoZe ceny energii oproti svému vrcholu znaéné& poklesly, podniky v EU se stale potykaji s cenami
elektfiny, které jsou 2-3krat vys8i nez v USA. Ceny zemniho plynu jsou 4-5krat vyssi. Tento cenovy rozdil je
zpUsoben predevsim nedostatkem pfirodnich zdroji v Evropé, ale také zasadnimi problémy naseho spoleéného
trhu s energii. Trzni pravidla brani primyslu a domacnostem, aby ve svych Gétech pIné vyuzily vyhody cisté
energie. Vysoké dané a renty, kterych se zmociiuji finanéni obchodnici, zvysuji naklady na energii pro nase
hospodarstvi.
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VeESEdh&dobém horizontu dekarbonizace pomiize presunout vyrobu energie na bezpeéné a levné &isté
zdroje energie. Fosilni paliva vS8ak budou i nadale hrat Ustfedni roli pfi stanovovani cen energie pfinejmensim po
zbytek tohoto desetileti. Bez planu, jak pfenést vyhody dekarbonizace na koncové uzivatele, budou ceny

energii i nadale ovliviiovat rust.
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Celosvétova snaha o dekarbonizaci je také pfilezitosti k rustu pro primysl EU. EU je svétovym lidrem v
oblasti Cistych technologii, jako jsou vétrné turbiny, elektrolyzéry a nizkouhlikova paliva, a je zde vyvijena vice
nez pétina Cistych a udrzitelnych technologii na svété.

Ptesto neni zarueno, e Evropa tuto pfileZitost vyuZije. Cinska konkurence v odvétvich, jako jsou g&isté
technologie a elektromobily, se stava silnou, protoZe je pohanéna silnou kombinaci masivni prdmyslové politiky
a dotaci, rychlych inovaci, kontroly nad surovinami a schopnosti vyrabét v celokontinentalnim méfitku.

EU ¢&eli moznému kompromisu. ZvySeni zavislosti na Cin& muZe byt nejlevnéjsi a nejefektivnéjsi cestou k
dosaZeni nasich ciltl v oblasti dekarbonizace. Cinska statem podporovana konkurence véak také predstavuje
hrozbu pro na$ produktivni pramysl €istych technologii a automobilovy pramysi.

Dekarbonizace musi probéhnout v zajmu nasi planety. Aby se vSak stala také zdrojem ristu pro Evropu,
budeme potfebovat spoleény plan zahrnujici primyslova odvétvi, ktera vyrabéji energii, a ta, ktera umoznuji
dekarbonizaci, jako jsou Cisté technologie a automobilovy primysl.

Treti oblasti, v niz je tfeba jednat, je zvySeni bezpec€nosti a snizeni zavislosti.

Bezpecnost je predpokladem udrzitelného rdstu. Rostouci geopoliticka rizika mohou zvysit nejistotu a utlumit
investice, zatimco velké geopolitické otfesy nebo nahlé zastaveni obchodu mohou mit mimofadné rusivé
Gcinky. S tim, jak se vytraci éra geopolitické stability, roste riziko, Ze se rostouci nejistota stane hrozbou pro
rist a svobodu.

Evropa je obzvlasté ohrozena. V oblasti kritickych surovin jsme zavisli na nékolika malo dodavatelich, zejména na
Cing, prestoze celosvétova poptavka po t&chto materialech prudce roste v diisledku pfechodu na &istou energii.
Jsme také velmi zavisli na dovozu digitalnich technologii. Pokud jde o vyrobu &ipll, 75-90 % celosvétové
kapacity na vyrobu desti¢ek se nachazi v Asii.

Tyto zavislosti jsou Sasto obousmémé - napiiklad Cina spoléha na EU, Ze absorbuije jeji nadbyteéné priimyslové
kapacity -, ale jiné velké ekonomiky, jako napfiklad USA, se aktivné snazi z této zavislosti vymanit. Pokud EU
nebude jednat, riskujeme, Ze budeme zranitelni vici natlaku.

V tomto prostiedi budeme potfebovat skute€nou "zahraniéni hospodéaiskou politiku" EU, abychom si
zachovali svobodu - tzv. statotvornou politiku. EU bude muset koordinovat preferenéni obchodni dohody a
pfimé investice se zemémi bohatymi na zdroje, vytvaret zasoby ve vybranych kritickych oblastech a vytvaret
pramyslova partnerstvi k zajisténi dodavatelského fetézce kliCovych technologii. Pouze spoleéné muazeme
vytvofit potfebnou trzni paku, abychom toho vSeho dosahli.

pripravit. EU je kolektivné druhym nejvétsim platcem vojenskych vydaji na svété, coz se v8ak neodrazi v sile
nasich obrannych primyslovych kapacit.

Obranny pruamysl je pfili§ roztfistény, coz omezuje jeho schopnost vyrabét ve velkém méfitku, a trpi
nedostatkem standardizace a interoperability vybaveni, coz oslabuje schopnost Evropy plsobit jako soudrzna
mocnost. V Evropé se napfiklad provozuje dvanact riiznych typl bojovych tankd, zatimco USA vyrabéji pouze
jeden.
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Co stoji v cesté?

V mnoha z téchto oblasti jiz ¢lenské staty jednaji individualné a primyslové politiky jsou na vzestupu. Je vSak
zfejmeé, ze Evropa nedosahuje toho, Eeho bychom mohli dosahnout, kdybychom jednali jako spolecenstvi. V cesté
nam stoji tfi prekazky.

Zaprvé, Evropa neni dostateéné soustfedéna. Formulujeme spole¢né cile, ale nepodporujeme je stanovenim
jasnych priorit ani naslednymi propojenymi politickymi opatfenimi.

Naptiklad tvrdime, Ze podporujeme inovace, ale i nadale zvySujeme regulaéni zatéz evropskych podnikd, ktera je
nakladna zejména pro malé a stfedni podniky a pro podniky v digitadlnich odvétvich je samospasitelna. Vice
neZ polovina malych a stfednich podnikl v Evropé oznacuje regulaéni prekazky a administrativni zatéz za
svUj nejvétsi problém.

Po desetileti jsme také nechavali na$ jednotny trh rozifistény, coz mélo kaskadovy efekt na nasi
konkurenceschopnost. To vytlaCuje rychle rostouci spoleCnosti do zamofi, ¢imz se snizuje pocet
financovanych projektl a brzdi rozvoj evropskych kapitalovych trhli. A bez rychle rostoucich projektl, do
kterych by bylo mozné investovat, a kapitalovych trhi, které by je financovaly, ztraceji Evropané pfileZitosti k
vétSimu bohatstvi. PfestoZze domacnosti v EU spofi vice nez jejich americké proté&jsky, jejich bohatstvi vzrostio
od roku 2009 pouze o tretinu.

Za druhé, Evropa plytva svymi spoleénymi zdroji. Mame velkou spole€nou vydajovou silu, ale rozmélfiujeme ji v
mnoha rtznych narodnich a unijnich nastrojich.

Napfiklad v obranném primyslu stale nespojujeme sily, abychom pomohli nasim spole¢nostem integrovat se
a dosahnout vétsiho rozsahu. V roce 2022 tvofily evropské spoleéné zakazky méné nez pétinu vydaju na
nakup obranného vybaveni. Rovnéz neupfednostriujeme konkurenceschopné evropské obranné spole¢nosti.
Od poloviny roku 2022 do poloviny roku 2023 pfipadlo 78 % celkovych vydaju na vefejné zakazky
dodavatelim mimo EU, z toho 63 % do USA.

Stejné tak dostate¢né nespolupracujeme v oblasti inovaci, prestoZze vefejné investice do prdlomovych
technologii vyzaduji velké kapitalové fondy a jejich dopady jsou pro v8echny znacné. Verfejny sektor v EU
vynaklada na vyzkum a inovace v poméru k HDP pfiblizné stejné jako USA, ale jen desetina téchto vydaju se
uskute€nuje na urovni EU.

Zateti, Evropa nekoordinuje tam, kde je to dllezité.

Dnes$ni primyslové strategie - jak je vidét v USA a Ciné - kombinuiji vice politik, od fiskalnich politik na podporu
doméci vyroby, pfes obchodni politiky na postihovani chovani naruSujiciho hospodarskou soutéz, az po
zahraniéni hospodarské politiky na zabezpeceni dodavatelskych fetézci.

V kontextu EU vyZzaduje takové propojeni politik vysokou miru koordinace mezi vnitrostatnimi a unijnimi snahami.
Vzhledem k pomalému a nejednotnému procesu tvorby politik je vSak EU méné schopna takové reakce.

Pravidla rozhodovani v Evropé se s rozSifovanim EU a s tim, jak se globalni prostfedi, kterému celime, stava

pficemz na této cesté se podili vice aktér s pravem veta.

Vysledkem je legislativni proces, ktery trva v priméru 19 mésicl od predlozeni navrhu Komise do podpisu
prijatého aktu, a to jesté predtim, nez jsou nové zakony v ¢lenskych statech zavedeny.

Cilem této zpravy je navrhnout novou priimyslovou strategii pro Evropu, ktera by tyto pfekazky prekonala.

Uvadime hlavni pfi¢iny oslabeni pozice EU v kli¢ovych strategickych odvétvich a pfedkladame fadu navrhi na
obnoveni konkurenceschopnosti EU. Pro kazdé analyzované odvétvi ur€ujeme prioritni navrhy pro kratkodoby a
stfednédoby horizont. Jinymi slovy, tyto navrhy nejsou zamysleny jako aspirace: vétSina z nich je uréena k
rychlé realizaci a k tomu, aby hmatatelné zlepSila vyhlidky EU.

V mnoha oblastech mize EU dosahnout velkého Uspéchu, pokud podnikne velké mnoZstvi mensich krokd, které vSak
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BtdouVkeordinované a vSechny politiky budou sméfovat ke spole¢nému cili. V jinych oblastech je zapotiebi
mensiho poctu vétSich kroku - delegovat na uroven EU Ukoly, které Ize plnit pouze tam. V jinych oblastech by EU
meéla ustoupit, dUslednéji uplatiiovat zasadu subsidiarity a snizit regulacni zatéz, kterou klade na podniky v EU.
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Kli¢ovou otazkou, ktera vyvstava, je, jak by EU méla financovat rozsahlé investice, které si transformace
ekonomiky vyzada. V této zprave predkladame simulace, které se touto otazkou zabyvaji. Pro EU Ize vyvodit
dva kli¢ové zavéry.

Zaprvé, Evropa musi pokrocit se svou unii kapitalovych trha, ale soukromy sektor nebude schopen nést Ivi podil
na financovani investic bez podpory vefejného sektoru. Za druhé, ¢im ochotnéji se EU bude reformovat, aby
doséahla zvySeni produktivity, tim vice se zvysi fiskalni prostor a tim snadnéji bude vefejny sektor tuto podporu
poskytovat.

Tato souvislost podtrhuje, pro¢ je zvySovani produktivity zasadni. Ma to také dusledky pro vydavani béznych
bezpecnych aktiv. Pro maximalizaci produktivity bude nezbytné urcité spolecné financovani investic do
klicovych evropskych vefejnych statkd, jako jsou prilomové inovace.

Soucasné existuji dal$i vefejné statky uvedené v této zprave, jako jsou verejné zakazky v oblasti obrany nebo
pfeshraniéni sité, které budou bez spoleéného postupu nedostate¢né zajistény. Pokud budou spinény politické a
institucionalni podminky, budou i tyto projekty vyZzadovat spoleéné financovani.

Tato zprava vychazi v dobé, ktera je pro nas kontinent obtizna.

Meéli bychom se vzdat iluze, Ze pouze otaleni mize zachovat konsensus. Ve skute¢nosti prokrastinace vedla
pouze ke zpomaleni ristu a rozhodné nepfinesla vétsi konsensus. Dosahli jsme bodu, kdy bez akce budeme
muset bud’ ohrozit na$ blahobyt, nase Zivotni prostfedi, nebo nasi svobodu.

Aby byla strategie uvedena v této zpravé UspéSna, musime zacit spole€nym posouzenim toho, v jaké situaci se
nachazime, jaké cile chceme upfednostnit, jakym rizikim se chceme vyhnout a jaké kompromisy jsme ochotni
ucinit.

Musime zajistit, aby naSe demokraticky zvolené instituce byly v centru téchto debat. Reformy mohou byt skute¢né
ambiciézni a udrzitelné pouze tehdy, maji-li demokratickou podporu.

A musime zaujmout novy postoj ke spolupraci: odstrafiovat pfekazky, harmonizovat pravidla a zakony a
koordinovat politiky. Existuji rdzné konstelace, v nichZ se mGzeme posunout vpfed. Co v§ak nem(izeme udélat,
je nepokrogit viibec.

Nase duveéra, Ze se nam podafi pokrocit, by méla byt silna. Jesté nikdy v minulosti se rozsah nasich snah nezdal tak
maly a neadekvatni vzhledem k velikosti vyzev. A uz davno neni sebezachova tak spoleénym zajmem. Davody
pro jednotnou reakci nebyly nikdy tak presvédcivé - a v nasi jednoté najdeme silu k reformam.

Atpos: L7&
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1. Vychozi bod:
noveé prostredi pro Europe

Evropa ma zaklady pro to, aby se stala vysoce konkurenceschopnou ekonomikou. Evropsky model
kombinuje otevienou ekonomiku, vysokou miru trzni konkurence, silny pravni ramec a aktivni politiku boje proti
chudobé a prerozdélovani bohatstvi. Tento model umoznil EU skloubit vysokou trover hospodarské integrace
a lidského rozvoje s nizkou Urovni nerovnosti. Evropa vybudovala jednotny trh se 440 miliony spotfebitell a 23
miliony podnikd, ktery predstavuje pfiblizné 17 % svétového HDP [viz obrazek 1], a zaroven dosahla miry pfijmové
nerovnosti, ktera je podle nékterych méfitek priblizné o 10 procentnich bodl nizSi nez ve Spojenych statech (USA) a
Cing [viz obrazek 2]. Sougasn& EU svym pristupem dosahla vynikajicich vysledkd v oblasti spravy véci
vefejnych, zdravotnictvi, vzdélavani a ochrany Zivotniho prostfedi. Z deseti zemi svéta s nejlepSimi vysledky v
oblasti uplatfiovani zasad pravniho statu je osm &lenskych statti EU' . Evropa vede nad USA a Cinou v o&ekavané
délce Zivota pH narozeni a nizké détské umrtnosti’ . Evropské systémy vzdélavani a odborné pripravy zajistuiji
vysokou Urover dosazeného vzdélani, pficemz tfetina dospélych ma dokonéené vysokoskolské vzdélanii . EU je
také svétovym lidrem v oblasti udrZitelnosti a environmentalnich norem a pokroku smérem k ob&hovému
hospodarstvi, za kterym stoji nejambiciéznéjsi globalni cile v oblasti dekarbonizace, a muze tézit z nejvétsi
vyluéné ekonomické zony na svété, ktera se rozklada na 17 milionech kilometra ¢tvere€nich, coz je Etyfnasobek
rozlohy EU .2

OBRAZEK 1

Podil na svétovém HDP
HDP v béZnych cenach, 2023

Asia and Pacific (res

~ Europe (rest)

North America (rest)

South America
Africa
Middle East  India

Japan

Zdroj: MMF, 2024

01.  Vyhradni ekonomické zény (EEZ) jsou morské zény stanovené Umluvou OSN o moFském pravu, které se rozprostiraji
do 200 namofnich mil od pobrezi zemé a v nichz ma stat pravo zkoumat a vyuzivat namoini zdroje. Vyuziti této rozsahlé
namorni oblasti pfispéje ke konkurenceschopnosti, bezpec¢nosti a udrzitelnosti.
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OBRAZEK 2
Pfijmova a mzdova nerovnost ve svétovych regionech

Gini coefficient of income, 2022
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Zdroj: Svétova databaze nerovnosti (WID), 2024

Rast v EU se vSak zpomaluje, coz je zplsobeno slabnoucim rdstem produktivity a zpochybriuje schopnost
Evropy naplnit své ambice. EU si stanovila fadu ambici, jako je dosazeni vysoké Urovné socialniho zaclenéni,
dosazeni uhlikové neutrality a zvySeni geopolitického vyznamu, které zavisi na udrZeni solidni miry
hospodarského ristu. Hospodarsky rust EU je v8ak v poslednich dvou desetiletich trvale pomalej$i nez v USA,
zatimco Cina ji rychle dohani. Rozdil mezi EU a USA v drovni HDP v cendach roku 2015 se postupné zvétsil z
mimeé pies 15 % v roce 2002 na 30 % v roce 2023, zatimco na zakladé parity kupni sily (PPP) vznikl rozdil 12 % [viz
obrazek 3]. V prepocétu na obyvatele se rozdil prohloubil méné, protoze v USA doslo k rychlejSimu ristu poctu
obyvatel, ale stale je znacny: v parité kupni sily se zvysil z 31 % v roce 2002 na soucasnych 34 %. Hlavnim
faktorem tohoto rozdilného vyvoje byla produktivita. Pfiblizné 70 % rozdilu v HDP na obyvatele oproti USA v parité
kupni sily Ize vysvétlit nizsi produktivitou v EU [viz obrazek 4]. Pomalejsi rast produktivity je zase spojen s
pomalejSim rastem pfijmu a slab$i domaci poptavkou v Evropé: v prepoétu na obyvatele vzrostl reainy
disponibilni pfijem v USA od roku 2000 témérF dvakrat vice nez v EU.

OBRAZEK 3
Vyvoj HDP
Referencni Urovné pro rok 2015, v bilionech EUR

Growthrate

0,
GDP at constant prices: the gap between the EU and the US widened from 17% in 2002 to 30% in 2023 %,2002-2023
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Zdroj: OECD, 2024.

02.  Hodnota rozdilu v HDP v daném roce je pouze orientacni. Neméla by byt povazovana za pfesny odhad, protoze cenové
deflatory a Upravy kupni sily jsou nedokonalé. Pfi porovnavani vyvoje HDP v jednotlivych zemich maji cenovy deflator a
smeénny kurz vyznamny vliv na vysledky. V zavislosti na cili porovnani je tfeba

nebo muze byt relevantnéjsi jiny ukazatel. HDP v béznych cenach nabizi pohled na trzni hodnotu, HDP ve stalych cenach. 08
do rustu objemu, zatimco Uprava kupni sily umoZzriuje srovnani z pohledu spotfebitele.
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OBRAZEK 4
Rozdil v HDP na obyvatele

HDP na obyvatele, 2023, stalé ceny parity kupni sily (EUR)

Productivity gap
GDP/h
EU-27

Productivity contribution ~72% (

Labourgap
Labour contribution ~28% ( Hours/capita
EU-27 US

Zdroj: AMECO, 2024.

Soucasné se vytraceji tfi vnéjSi podminky - v oblasti obchodu, energetiky a obrany -, které podporovaly
rist v Evropé po skonéeni studené valky. Zaprvé, i kdyZz se domaci rdst zpomalil, EU vyznamné tézila z
rostouciho svétového obchodu podle mnohostrannych pravidel. V letech 2000 az 2019 wvzrostl podil
mezinarodniho obchodu na HDP v EU z 30 % na 43 %, zatimco v USA z 25 % na 26 %. Otevienost obchodu
zajistila, ze Evropa mohla volné dovazet zbozi a sluzby, které ji chybély, od surovin po vyspélé technologie, a
zaroven vyvazet priimyslové zboZi, na které se specializovala, zejména na rostouci trhy v Asii. Mnohostranny
obchodni fad se vS8ak nyni nachazi v hluboké krizi a zda se, Ze éra rychlého ristu svétového obchodu je pry¢:
MMF predpoklada, ze svétovy obchod poroste ve stfednédobém horizontu tempem 3,2 %, coz je vyrazné pod jeho
roénim primérem z let 2000-19, ktery ¢inil 4,9 %" . Zadruhé, s normalizaci vztahl s Ruskem byla Evropa
schopna uspokojit svou poptavku po dovazené energii nakupem dostate€ného mnozstvi plynu z plynovodd,
ktery v roce 2021 pfedstavoval pfiblizné 45 % dovozu zemniho plynu do EU. Tento zdroj relativné levné energie
vS8ak nyni za obrovskych naklad( pro Evropu zmizel. EU ztratila vice nez ro¢ni rist HDP a zarovenn musela
pfesmérovat obrovské fiskalni zdroje na dotace do energetiky a budovani nové infrastruktury pro dovoz
zkapalnéného zemniho plynu. Zatfeti, éra geopolitické stability pod hegemonii USA umoznila EU do zna¢né miry
oddélit hospodarskou politiku od bezpec¢nostnich hledisek a také vyuzit "mirovou dividendu" z nizSich vydaji na
obranu k podpofe svych domacich cilt. Geopolitické prostfedi je vSak nyni proménlivé v dusledku nevalecné agrese
Ruska proti Ukrajing, zhor8ujicich se vztahti mezi USA a Cinou a rostouci nestability v Africe, ktera je zdrojem
mnoha komodit, jeZ jsou pro svétovou ekonomiku klicové.

ZvySovani konkurenceschopnosti EU je nezbytné pro oziveni produktivity a udrzeni rastu v tomto ménicim se
svété. Hlavnim cilem programu konkurenceschopnosti by mélo byt zvySeni rlstu produktivity, ktery je
konkurenceschopnosti by neméla byt chapana v uzkém smyslu hry s nulovym souctem zaméfené na dobyvani
podilt na svétovém trhu a zvySovani obchodnich prebytkd. Neméla by také vést k politice obhajoby "narodnich
Sampiond", ktera mlze potlacit konkurenci a inovace, nebo k pouzivani mzdové represe ke snizeni relativnich
nakladd. Konkurenceschopnost se dnes méné tyka relativnich nakladl prace a vice znalosti a dovednosti
obsaZenych v pracovni sile. Kromé tohoto obecného cile mize byt zaméfeni na odvétvovou nebo primyslovou
konkurenceschopnost uZite€né zejména v situacich, kdy jsou jinak produktivni podniky znevyhodnény nerovnymi
podminkami na globalni urovni, at' uz jde o asymetrie v regulaci nebo rozsahlé dotace v zahranici. V takovych
pfipadech mlze byt vyrovnani podminek nezbytné pro dal$i rGst produktivity. Moderni program
konkurenceschopnosti musi zahrnovat také bezpeénost. Bezpecénost je pfedpokladem udrzitelného rastu, nebot
rostouci geopoliticka rizika mohou zvysit nejistotu a utlumit investice, zatimco velké geopolitické otfesy nebo nahlé
zastaveni obchodu mohou byt velmi rusivé.
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Europe ¢ekaji tfi promény

Evropa nyni Celi tfem zasadnim proménam, z nichz prvni spociva v potfebé& urychlit inovace a najit nové
motory rastu. Konkurenceschopnost EU je v sou¢asné dobé omezovana ze dvou stran. Na jedné strané celi
podniky v EU slab$i zahraniéni poptavce - zejména z Ciny - a rostoucimu konkurenénimu tlaku ze strany
ginskych spoleénosti. ECB Zjistila, Ze podil odvétvi, v nichz Cina pfimo konkuruje vyvozciim z eurozény® | se nyni
blizi 40 %, pfi¢emz v roce 2002 to bylo 25 %" . Podil EU na svétovém obchodu se snizuje, pficemz od zacatku
pandemie doslo k vyraznému poklesu® [viz graf 5]. Na druhé strané se snizuje postaveni Evropy v oblasti
vyspélych technologii, které budou hnaci silou budouciho ristu. Pouze C&tyfi z 50 nejvétSich svétovych
technologickych spole¢nosti jsou evropské a globalni pozice EU v oblasti technologii se zhorSuje: od roku
2013 do roku 2023 klesl jeji podil na globalnich technologickych trzbach z 22 % na 18 %, zatimco podil USA
vzrostl z 30 % na 38 %. Evropa naléhavé potfebuje zrychlit tempo inovaci, aby si udrzela vedouci postaveni ve
vyrobé i aby vyvinula nové priilomové technologie. Rychlejsi inovace zase pomohou zvysit rast produktivity v EU,
coz povede k silngjSimu rdstu pfijmi domacnosti a posileni domaci poptavky. Evropa ma stale pfilezitost
zménit smér. Svét je nyni na prahu dalSi digitalni revoluce, kterou vyvolalo rozSifeni umélé inteligence, a Evropé
se tak otevira pfilezitost napravit své nedostatky v oblasti inovaci a produktivity a obnovit sv(j vyrobni
potencial.

OBRAZEK 5

Podil na svétovém obchodu se zbozim a sluzbami
% celosvétového obchodu bez obchodu uvnitf EU
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Poznémka: Udaje se tykaji obchodu se zboZim (levé strana) a obchodu se sluZbami (pravé strana), s vyjimkou obchodu uvnitF EU. Celosvétovy

soucet je oCiStény od obchodu uvnitf EU. Zdroj: Evropska komise (JRC). ZaloZeno na WTO.

Za druhé, Evropa musi sniZit vysoké ceny energie a zaroven pokraCovat v dekarbonizaci a pfechodu na
obé&hové hospodafstvi. Energetické prostfedi se nendvratné zménilo ruskou invazi na Ukrajinu a naslednou
ztratou zemniho plynu z plynovodu. A¢koli ceny energii oproti svym maximim znaéné poklesly, podniky v EU se
stale potykaji s cenami elektfiny, které jsou 2-3krat vy$si nez v USA, a ceny zemniho plynu, které plati, jsou 4-
Skrat vysSi [viz obrazek 6]. Dekarbonizace by mohla byt pro Evropu pfilezitosti, jak se ujmout vedeni v oblasti
novych Cistych technologii a FeSeni cirkulace, tak pfesunout vyrobu energie na bezpecné a levné Cisté zdroje
energie, jimiz EU disponuje. Zda se Evropé podafi tuto pfilezZitost vyuzit, vSak bude zaviset na tom, zda budou
vSechny politiky v souladu s cili EU v oblasti dekarbonizace. Pfechod na energetiku bude postupny a fosilni
paliva budou hrat hlavni roli v cenach energie i po zbytek tohoto desetileti, coz hrozi pokracujici cenovou
nestabilitou pro koncové uZivatele. Primyslova odvétvi EU, ktera intenzivné vyuZzivaji energii, ¢eli vy$Sim
investicnim nakladdm nez jejich konkurenti, aby splnila cile dekarbonizace. Sou¢asné se €inska konkurence
stava obzvlasté ostrou v kliCovych prumyslovych odvétvich, kterd budou hnaci silou dekarbonizace - jako jsou
Cisté technologie a elektricka vozidla -, coZ je zplsobeno silnou kombinaci téchto faktor(

03.  Na zakladé analyzy odhalenych komparativnich vyhod.
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B2AP | PQibiky ¥ EU rovnéz pocituiji ztratu konkurenceschopnosti v dusledku zvy$enych nakladd na
vstupy, které jsou jesté umocnény vy3Simi cenami energii v Evropé ve srovnani s jinymi
regiony.
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masivni primyslovou politiku, rychlé inovace, kontrolu nad surovinami a schopnost vyrabét na celém kontinentu.
Aby EU uspéla, bude proto muset vypracovat ucelenou strategii pro vSechny aspekty dekarbonizace, od
energetiky az po priimysl.

OBRAZEK 6
Rozdil v cenach plynu a maloobchodnich cenach pro primysi
Industrial retail power prices Industrial gas prices
EUR/MWh EUR/MWh
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Zdroj: Evropské komise, 2024. Na zékladé Eurostatu (EU), EIA (USA) a CEIC (Cina), 2024.

Zatfeti, Evropa musi reagovat na svét méné stabilni geopolitiky, kde se zavislosti stavaji zranitelnymi a
Evropa se jiZ nemuze spoléhat na ostatni, pokud jde o jeji bezpeénost. Desetileti globalizace vedla k vysoké
urovni "strategické vzajemné zavislosti" mezi hlavnimi ekonomikami, coz zvySuje naklady na jakékoli rychlé
rozpojeni . Zatimco EU je napfiklad z velké &asti zavisla na Ciné, pokud jde o kritické nerostné suroviny,
Cina je zavisla na EU, pokud jde o absorpci jeji nadbyteéné priimyslové kapacity. Tato globalni rovnovaha se
v8ak méni: vSechny hlavni ekonomiky se aktivné snazi snizit svou zavislost a zvySit prostor pro nezavislé
jednani. USA investuji do domacich kapacit pro vyrobu polovodic¢t a gistych technologii a zaroven usiluji o
pfesmérovani kritickych dodavatelskych Fetézcli ptes své spojence. Cina usiluje o technologickou autarkii a
vertikalni integraci dodavatelského fetézce, od té€zby surovin pfes jejich zpracovani az po vyrobu a pfepravu.
Ackoli zatim existuje jen malo dikazl o tom, Ze tato opatfeni vedou k de- globalizaci! , zasahy obchodni politiky
jsou na vzestupu [viz obrazek 7]. Vzhledem ke své vysoké obchodni otevienosti je Evropa obzvlasté ohrozena,
pokud by se tyto trendy zrychlily. EU musi rovnéz reagovat na radikalné zménéné bezpecnostni prostfedi na svych
hranicich. Souhrnné vydaje EU na obranu jsou v sou€asnosti na tfetinové Urovni oproti USA a evropsky obranny
primysl trpi desitkami let nedostate¢nych investic a vyCerpanymi zasobami. Aby Evropa dosahla skute¢né
strategické nezavislosti a zvysila svij globalni geopoliticky vliv, potfebuje plan na zvladnuti téchto zavislosti a
posileni investic do obrany.
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OBRAZEK 7
Intervence v oblasti obchodni politiky
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Poznamka: Opatfeni zahrnuji cla, opatfeni souvisejici s vyvozem, subvence, podminéna opatfeni na ochranu obchodu a investiCni opatfeni souvisejici s

obchodem. Zdroj: Global Trade Alert, 2024.

Zemé EU jiz na toto nové prostredi reaguji asertivnéjSimi politikami, ale Cini tak roztfisténé&, coz oslabuje
kolektivni U¢innost. Ve vSech vyspélych ekonomikach roste vyuzivani intervenci v oblasti praimyslové politikyi
. Uginnosti t&chto politik v Evropé& vsak brani ti hlavni koordinaéni problémy. Za prvé, chybi koordinace mezi
Clenskymi staty. Nekoordinované narodni politiky ¢asto vedou ke zna¢né duplicité, nekompatibilnim normam a
nezohlednéni externalit. Jednou z obzviasté Skodlivych externalit v kontextu EU je jeji nepfiznivy dopad na
jednotny trh, kdyz nejvétSi zemé s nejvétSim fiskalnim prostorem mohou poskytovat mnohem $tédrejSi podporu
nez ostatni [viz obrazek 8]. Za druhé, chybi koordinace mezi jednotlivymi finanénimi nastroji. Zatimco EU
spole¢né vynaklada na své pramyslové cile velké ¢astky, finanéni nastroje jsou rozdéleny podle jednotlivych
statl a mezi Clenské staty a EU. Tato roztfiSténost brani méfitku a znemoznuje vytvareni velkych
kapitalovych fondu, zejména pro investice do prulomovych inovaci. Inovace brzdi také tim, Ze vytvafi
zbyte€nou slozitost a byrokracii pro soukromy sektor. Za tfeti, chybi koordinace mezi jednotlivymi politikami.
Dne$ni pramyslové politiky - jak je vidét v USA a Ciné - zahrnuji strategie s vice politikami, které kombinuji
fiskalni politiky pro stimulaci domaci vyroby, obchodni politiky pro postihovani protisoutézniho chovani v
zahrani¢i a zahrani¢ni hospodarské politiky pro zajisténi dodavatelskych fetézcl. V kontextu EU vyzaduje
takové propojeni politik vysoky stuperi koordinace mezi vnitrostatnimi politikami a politkami EU. EU je v3ak
vzhledem ke své slozité struktufe fizeni a pomalému a nesourodému procesu tvorby politik méné schopna takové
reakce.

OBRAZEK 8

Celkové vydaje na statni podporu podle ¢lenskych stat
2022, v % HDP (nahofe) a v miliardach EUR (dole)
Rozdéleni mezi COVID-19, statni podporu v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu a dalSi opatfeni statni podpory
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Zdroj: Evropska komise, 2024.
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Na cesté k evropské reakci

Zprava navrhuje novou pramyslovou strategii pro Evropu, kterd by tyto zmény zvladla. Tfi hlavni oblasti
¢innosti uvedené ve zpravé odpovidaji tfem hlavnim transformacim, s nimiz se Evropa musi vyporadat. Za prve,
Evropa musi napravit zpomalujici se rdst produktivity tim, Ze odstrani inovacni mezeru. Tento cil bude zahrnovat
vyrazné urychleni technologickych a védeckych inovaci, zlepSeni postupu od inovaci ke komercializaci,
odstranéni prekazek, které brani rastu inovativnich spole¢nosti a ziskavani finan¢nich prostfedkd, a spole¢né
Usili o odstranéni rozdild v kvalifikaci. Zadruhé, aby Evropa sniZila ceny energie a vyuzila pramyslové
prilezitosti dekarbonizace, potfebuje spoleény plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost. Tento plan bude
muset zajistit, aby ambiciézni poptavce Evropy po dekarbonizaci odpovidalo vedouci postaveni v oblasti
technologii, které ji zajisti. Bude muset zahrnovat primyslova odvétvi, kiera vyrabéji energii, odvétvi, ktera
umoznuji dekarbonizaci, jako jsou Cisté technologie a automobilovy pramysl, a primyslova odvétvi, ktera
intenzivné vyuzivaji energii a jsou "tézko odbouratelnd". Zatfeti, Evropa musi zvysit bezpecnost a sniZit
zavislosti. Vzhledem ke své vysoké obchodni otevienosti a zavislosti na dovozu, od surovin po vyspélé
technologie, bude EU muset vypracovat skute¢nou "zahranini hospodaiskou politiku", kteréd bude koordinovat
preferenéni obchodni dohody a pfimé investice se zemémi bohatymi na zdroje, vytvareni zasob ve vybranych
kritickych oblastech a vytvafeni pramyslovych partnerstvi k zajiSténi dodavatelského fetézce klicovych
technologii. Evropa bude rovnéz muset vytvofit silnou a nezavislou obrannou prdmyslovou kapacitu, ktera ji
umozni uspokojit rostouci poptavku po vojenskych prostfedcich a vybaveni a zlstat na Spi€ce v oblasti
obrannych technologii.

STAVEBNI BLOKY

Nova primyslova strategie EU se opira o fadu stavebnich kamend, z nichZ prvnim je Uplné zavedeni
jednotného trhu. Jednotny trh ma zasadni vyznam pro vSechny aspekty této strategie: pro umoznéni rozvoje
mladych, inovativnich spolecnosti a velkych pramyslovych podnikd, které soutézi na svétovych trzich; pro vytvoreni
hlubokého a diverzifikovaného spole€¢ného trhu s energii, integrovaného multimodalniho dopravniho trhu a silné
poptavky po feSenich pro dekarbonizaci; pro vyjednavani preferenénich obchodnich dohod a budovani
odolné&jSich dodavatelskych Fetézcl; pro mobilizaci vétsiho objemu soukromych finan¢nich prostfedk(; a v
dusledku toho pro uvolnéni vy$si domaci poptavky a investic. Pretrvavajici obchodni tfenice v EU znamenaji, Ze
Evropa podle jednoho z odhadl nechava na stole piiblizné 10 % potencidlniho HDPX . Navrhy na dokonceni
jednotného trhu pro riizna odvétvi se objevuji v mnoha kapitolach této zpravy. Protoze vSak Lettova zprava
systematicky analyzovala kliCové problémy, kterym jednotny trh Celi;- a poskytla doporuceni, neni v této zprave
kapitola vénovana pouze jednotnému trhu ¥

Dalsimi stavebnimi kameny jsou pramyslova politika, politika hospodarské soutéze a obchodni politika, které
se vzajemné Uzce ovliviiuji a musi byt sladény jako soucast celkové strategie. Pfibyva dukazl, Ze primyslové
politiky mohou byt za urcitych okolnosti u€inné . Aby se v8ak zabranilo nastraham minulosti, jako je obrana
zavedenych spole¢nosti nebo vybér vitézl, musi byt tyto politiky organizovany podle souboru kli¢ovych zasad,
které zakotvuji osvédcené postupy. Mimo jiné by se tyto politiky mély zaméfit spiSe na odvétvi nez na podniky;
vefejna podpora by méla byt priibézné vyhodnocovana a méla by byt podloZzena dislednym monitorovanim;
selhani trhu by méla byt jasné specifikovana a verejné organy by se mély vyvarovat zdvojovani toho, co by jiz
udélal soukromy sektor® . Pro Uspéch je rovnéz rozhodujici soucinnost s organy pro hospodaiskou soutézxi . V
prioritnich odvétvich by EU méla usilovat o co nejvétsi neutralitu z hlediska hospodarské soutéze a regulace by
meéla byt navrzena tak, aby usnadnila vstup na trh. Dukazy o tom, Ze hospodarska soutéz stimuluje produktivitu,
investice a inovace, jsou presvédcivé?! . Zaroven by se politika hospodarské soutéze méla nadale prizpusobovat
zménam v ekonomice, aby se nestala pfekazkou pro dosazeni evropskych cilu [viz kapitola o politice hospodarské
soutéze]. Napfiklad vzhledem k tomu, Ze inovace v technologickém odvétvi jsou rychlé a vyZaduji velké rozpocty,
meélo by se pfi hodnoceni flzi posuzovat, jak navrhované spojeni ovlivni budouci inovaéni potencial v kritickych
inovacnich oblastech. Vyznamné projekty spoleéného zajmu (IPCEI) by mély byt rozSifeny na vSechny formy
inovaci, které by mohly Evropu G¢inné posunout na hranici ve strategicky dulezitych odvétvich a vyuzit
financovani EU. Existuji také odvétvi, jako je obrana, kde by kritéria bezpecnosti a odolnosti méla mit vzhledem
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uplatfiovan pragmaticky, opatrny a konzistentni pfistup [viz ramecek 1].



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI -CAST A|
KAPITOLA 1

Tretim blokem je financovani hlavnich oblasti ¢innosti, které s sebou nesou rozsahlé investi¢ni potfeby, jaké
v Evropé nebyly po pull stoleti zaznamenany. Pro digitalizaci a dekarbonizaci ekonomiky a zvySeni
obranyschopnosti EU bude nutné zvysit celkovou miru investic v poméru k HDP pfiblizné o 5 procentnich bodu
HDP EU ro&né na uroven, ktera byla naposledy zaznamenana v 60. a 70. letech minulého stoleti. Pro srovnani,
dodatecné investice poskytnuté v rdmci Marshallova planu v letech 1948-51 Cinily v pfijimajicich zemich ro¢né
pfiblizné 1-2 % HDP. Tato zprava obsahuje simulace Evropské komise a MMF, které posuzuji, zda je takovy masivni
narust investic makroekonomicky udrzitelny, a pokud ano, jak mdze Evropa uvolnit investice v takovém rozsahu.
Vysledky naznacuji, Ze investicni tlak Ize uskutecénit, aniz by se ekonomika dostala do problému s nabidkou, a
7e v tomto ohledu bude rozhodujici mobilizace soukromého financovani. Soukromy sektor vSak
pravdépodobné nebude schopen financovat Ivi podil téchto investic® bez podpory vefejného sektoru. Zvyseni
produktivity bude kli€ové pro zmirnéni omezeni fiskalniho prostoru pro vliady a umoznéni této podpory. Napfiklad
2% zvySeni Urovné celkové produktivity vyrobnich faktord béhem deseti let by jiz mohlo stacit na pokryti az jedné
tfetiny poZadovanych fiskalnich vydaji. Pro EU z toho vyplyvaji dva klicové disledky. Zaprvé bude nezbytné
integrovat evropské kapitalové trhy, aby bylo mozné l|épe nasmérovat vysoké Uspory domacnosti do
produktivnich investic v EU. Za druhé, ¢im ochotné&jsi bude EU reformovat sama sebe, aby dosahla zvySeni
produktivity, tim snadnéji bude verejny sektor podporovat investiéni Usili. Tato souvislost zdlrazriuje, pro¢ je
zvySovani produktivity zasadni. Ma také dlsledky pro vydavani spolecnych bezpecnych aktiv. Pro maximalizaci
produktivity bude nezbytné urcité spole¢né financovani investic do kliGovych evropskych vefejnych statkd, jako jsou
prilomové inovace. Zaroveri existuji dal$i vefejné statky uvedené v této zpravé - jako jsou vydaje na obranu
nebo preshranicni sité -, které budou bez spoleéného postupu nedostate¢né zajistény. Pokud budou spinény
politické a institucionalni podminky, budou i tyto projekty vyzadovat spole¢né financovani.

Poslednim stavebnim kamenem je vile reformovat fizeni EU, zvySit hloubku koordinace a snizit regulaéni
zatéz. "Metoda Spolecenstvi" je zdrojem Uspéchu EU, ale byla zavedena v jiné dobé, kdy byla Unie mensi a
Celila jinym vyzvam. Po vétSinu historie EU bylo nejdllezitéjSim zaméfenim vytvafeni vnitfni integrace a
soudrznosti, které si Clenské staty mohly dovalit FeSit viastnim tempem. Nyni je vS8ak EU mnohem vétsi, coz vytvafi
vice hra¢d s pravem veta, a vyzvy, kterym ¢Eeli, jsou ji nyni ¢asto vnucovany zvenci. Aby se Evropa posunula
vpred, musi jednat jako Unie zplisobem, jakym nikdy pfedtim nejednala, a to na zakladé obnoveného evropského
partnerstvi mezi Clenskymi staty. To bude vyZzadovat nové zaméfeni prace EU na nejnaléhavéjsi otazky, zajisténi
ucinné koordinace politik za U¢elem dosazeni spolecnych cilll a vyuZivani stavajicich postupl fizeni novym
zpUsobem, ktery ¢lenskym statim, jeZ chtéji postupovat rychleji, umozni, aby tak ¢inily. V mnoha oblastech mize
EU dosahnout velkého pokroku tim, Ze podnikne velké mnoZstvi menSich krokd, ale bude je provadét soudrznym
zpusobem, ktery sladi v8echny politky za spole¢nym cilem. V jinych oblastech je vSak tfeba ucinit mensi pocet
vétSich krokll - delegovat na Uroveri EU Ukoly, které Ize plnit pouze tam. Dlvody pro delegovani se nejvice
tykaji vySe popsaného typu evropskych vefejnych statkid. Takové statky nemusi mit pfimé dopady na vSechny
zemé, které jsou vyzvany, aby pfispély, ale maji velké nepfimé dopady na celou EU. Existuji jesté dalSi oblasti, v
nichz by EU méla délat méné, dislednéji uplatiiovat zasadu subsidiarity a projevovat vétsi "sebetryznéni".
Klicové bude také snizit regulacni zatéZ podnikl. Vice nez 60 % spole¢nosti v EU povaZuje regulaci za prekazku
investic, pficemz 55 % malych a stfednich podnikt oznacuje regulaéni pfekazky a administrativni zatéz za nejvétsi
problém* . Nastartovani tohoto partnerstvi nemusi nutné znamenat soustfedéni vSech mysli a energie na dlouhy a
naro¢ny proces zmény Smlouvy od prvniho dne. Pro zaCatek by mélo byt provedeno malé mnozstvi
zastreSujicich, cilenych institucionalnich zmén - bez nutnosti zmény Smiouvy.
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Zachovani socialniho zaclenéni

EU by se sice méla snazit pfiblizit americkému pfikladu, pokud jde o rdst produktivity a inovace, ale méla by
tak Cinit bez nevyhod amerického socidlniho modelu. Jak bylo uvedeno vySe, USA predstihly EU diky
silnéj§imu postaveni v oblasti prdlomovych technologii, pfesto v8ak vykazuji vy$S$i miru nerovnosti. Evropsky
pfistup musi zajistit, aby r0st produktivity a socialni zaclenéni Sly ruku v ruce. Evropa vstupuje do
bezprecedentniho obdobi ve své historii, kdy se rychlé technologické zmény a pfechody v jednotlivych
odvétvich budou kombinovat se snizovanim poc¢tu obyvatel v produktivnim véku. V této situaci bude muset
Evropa zajistit co nejlepsi vyuziti svych dostupnych dovednosti a zaroven zachovat neporusenou socialni strukturu.
Technologické zmény mohou znamenat vyrazné naruseni pro pracovniky v dfive dominantnich odvétvich, ktera jiz
takovymi nejsou, a také zvySeni nerovnosti: od roku 1980 do roku 2016 se podle zjisténi automatizace podilela na
narustu mzdové nerovnosti v USA mezi vice a méné vzdélanymi pracovniky z 50-70 % . Pro evropsky socialni
stat bude proto béhem tohoto prfechodu rozhodujici zajisténi silnych vefejnych sluzeb, socialni ochrany,
bydleni, dopravy a péce o déti. Zaroveri bude Evropa potfebovat zasadné novy pfistup ke kvalifikacim. EU musi
zajistit, aby vSichni pracovnici méli pravo na vzdélani a rekvalifikaci, coz jim umozni pfejit na nové pozice v
souvislosti se zavadénim technologii v jejich podnicich nebo na dobra pracovni mista v novych odvétvich.

EU bude muset rovnéz zajistit, aby jeji politika soudrznosti zlstala v souladu s Usilim o zvySeni inovaci a
dokonéeni jednotného trhu. Urychleni inovaci a integrace jednotného trhu mohou mit na konvergenci uvnitf EU
jiny vliv nez v minulosti. ZvySovani obchodu se zbozim uvnitf EU tradi€né plsobi jako "motor konvergence", ktery
Sifi prosperitu do chudSich regiont, protoZe dodavatelské fetézce se presouvaji tam, kde jsou vyrobni faktory
levnéj$ixd . V budoucnu vSak bude obchod v ramci EU z velké ¢asti rist v oblasti sluzeb, které maji tendenci se
soustfedovat ve velkych a bohatych méstech. Inovace a jejich pfinosy maji také tendenci se koncentrovat v
nékolika metropolitnich oblastech. Napfiklad ve Spojenych statech se v poslednich letech dafi malému souboru
superhvézdnych mést, ktera se odtrhavaji od zbytku zemé. V roce 1980 byly prdmémé vydélky ve tfech
nejlepsich méstech USA o 8 % vysSi nez primérné vydélky ve zbytku deseti nejlepsich mést. V roce 2016 byly
programu, které podporuji konvergenci mezi regiony, mély by byt tyto programy aktualizovany, aby odrazely ménici
se dynamiku obchodu a inovaci. EU musi zajistit, aby se vice mést a regioni mohlo zapojit do odvétvi, ktera
budou hnaci silou budouciho rUstu, a navazat pfitom na stavajici iniciativy, jako jsou Innovation Valleys Net, Zero
Acceleration Valleys a Hydrogen Valleys. To bude v mnoha ¢lenskych statech vyzadovat nové typy investic do
soudrznosti a reforem na niz$i nez narodni Grovni. Konkrétné bude tfeba znovu zaméfit politiky soudrznosti na
oblasti, jako je vzdélavani, doprava, bydleni, digitalni konektivita a planovani, které mohou zvysit atraktivitu fady
riiznych mést a regionu.

Evropa by se méla poucit z chyb, kterych se dopustila ve fazi "hyperglobalizace", a pfipravit se na rychle se
ménici budoucnost. Globalizace pfinesla evropskému hospodarstvi mnoho vyhod a také zbavila stovky miliont
lidi na celém svété chudoby. Tvirci politiky vSak byli pravdépodobné pfili§ necitlivi k jejim vnimanym socialnim
dusledkdim, zejména k jejimu zjevnému vlivu na pfijmy z prace. V ekonomikach G7 se celkovy vyvoz a dovoz zbozi
jako podil na HDP od poc¢atku 80. let do velké finanéni krize zvysil pfiblizné o 9 procentnich bodu, zatimco podil prace
na pfijmech se za tu dobu snizil pfiblizné o 6 procentnich bodud - coz je nejprudsi pokles od roku 1950, kdy
byly udaje pro tyto ekonomiky k dispozici. A¢koli tento vztah mohl byt spiSe dusledkem automatizace nez
otevieného obchodu , predstava, Ze globalizace prohloubila nerovnost, pronikla do vefejného minéni, zatimco
vlady byly povaZovany za Ihostejné. Politici by se méli z této zkuSenosti poucit a zamyslet se nad tim, jak se bude
spole¢nost v budoucnu ménit a jak mohou zajistit, aby byl stat vniman jako stat na strané ob&an(l a pozorny k
jejich zajmim. Kli¢ovou soucasti tohoto procesu bude posileni postaveni lidi. Vedouci predstavitelé a tvirci politik
by méli spolupracovat se vSemi aktéry ve svych spole¢nostech a definovat cile a opatfeni pro transformaci
evropské ekonomiky. EfektivnéjSi a proaktivnéjSi zapojeni ob&anl a socialni dialog, spojujici odbory,
zaméstnavatele a aktéry obCanské spole¢nosti, budou mit zasadni vyznam pro dosazeni konsensu potfebného k
prosazeni zmén. Transformace m(ze nejlépe vést k prosperité pro vSechny, pokud ji doprovazi silna socialni
smlouva.
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BOX 1

Klicové zasady obchodni politiky v evropské pramyslové strategii

Zda se, ze éra otevieného globalniho obchodu fizeného multilateralnimi institucemi pomiji a obchodni
politika EU se této nové realité jiz pfizplisobuje. Svétovy obchodni fad zaloZzeny na mnohostrannych
institucich se nachazi v hluboké krizi a neni jisté, zda se jej podafi znovu nastartovat. Zatimco EU by méla
pokracovat v Usili o reformu WTO - a zejména o uvolnéni mechanismu fesSeni spord - musi EU
pizplsobit svou obchodni politku nové realit€. Tento proces jiz probiha. V ¢ervnu 2023 prfijala EU novou
strategii hospodarské bezpecnosti, ktera ji vybavila fadou nastroju pro fesSeni dumpingu, reakci na natlak
a feSeni naruseni zpUsobenych zahrani¢nimi dotacemi v ramci EU, jakoz i pfijetim nastroji pro reseni
Uniku technologii a prosazovani sankci. EU rovnéz pokracovala v rozsifovani své bilateralni obchodni
sité a sjednala vice nez 40 individualnich obchodnich dohod s rdznymi zemémi a regiony.

Obchodni politika musi byt plné v souladu s evropskou primyslovou strategii. Obchodni politika by
méla byt zaloZzena na peclivé analyze jednotlivych pfipadl, nikoli na obecnych postojich k obchodu. V
nekterych pripadech by EU méla vyuzit svlij arzenal obchodni politiky k udrzeni nizkych prekazek, v
jinych k vyrovnani podminek a v dalSich k zajisténi kritickych dodavatelskych retézct. Urychleni inovaci
a technologického pokroku v Evropé bude vyzadovat vysokou miru obchodni otevienosti vici zemim,
které poskytuji kliCové technologie, v nichz ma EU v souc€asnosti nedostatek. Napriklad zachovani
nizkych obchodnich prekazek v oblasti digitalniho zbozi, sluzeb a infrastruktury s USA bude klicové pro
zajisténi pristupu k nejnovéjSim modelim a procesorim umélé inteligence. Naproti tomu spole¢ny plan pro
dekar- binaci a konkurenceschopnost by mohl za ur€itych okolnosti zahrnovat obranna obchodni
opatreni, ktera by vyrovnala podminky v celosvétovém méfitku a kompenzovala statem podporovanou
konkurenci v zahrani€i, v souladu s novou strategii hospodaiské bezpecnosti EU. Pokud jde o zvySeni
bezpecnosti a snizeni zavislosti, musi EU zajistit pfistup ke kritickym zdrojim a chranit klicové hodnotové
fetézce. To mGzZe vyZzadovat zajiSténi preferencnich obchodnich dohod s klicovymi partnery a zaruceni
kritickych dodavek, mimo jiné prostfednictvim dohod o odbéru a pfimych investic do vyrobnich zafizeni v
zahranici.

Aby se zabranilo nastraham protekcionismu, meéla by se obchodni politika fidit jasnym souborem
zasad. Zaprvé, pouzivani obchodnich opatfeni by mélo byt pragmatické a v souladu s hlavnim cilem
zvysit rust produktivity v EU. Pokud tedy neexistuje prevazujici geopoliticka nutnost, nemeéla by byt
obranna opatfeni uplatiovana systematicky. Opatfeni by meéla byt zaméfena na rozliSeni skutec¢nych
inovaci a zvySeni produktivity v zahranici, které jsou pro Evropu pfinosné, od statem podporované
konkurence a potlacovani poptavky, které vedou ke snizeni zaméstnanosti Evropan(. Za druhé, obchodni
politika EU by méla byt konzistentni. Tarify by nemély vytvaret zvracené pobidky, které podkopavaiji evropsky
pramysl, a proto je tfeba je posuzovat dusledné ve vSech fazich vyroby. Napfiklad uvaleni cel na dovoz
surovin nebo meziproduktud, ale nikoli na koneéné zbozi, které tyto materialy intenzivné vyuziva, by
mohlo vést k de-lokalizaci. A kone¢né, obchodni opatfeni musi byt vyvazena zajmy spotrebitelt. | v
pripadech, kdy je EU obéti zahrani¢nich subvenci, mohou existovat odvétvi, v nichZ domaci vyrobci
zaostavaji natolik, Ze zdraZzeni dovozu by pro ekonomiku znamenalo pouze nadmérné naklady mrtvé vahy.
Za téchto okolnosti by bylo vhodnégjsi, aby EU financovala vySSi investice do pokrocilejSich technologii a
zaroveri umoznila zahrani¢nim danovym poplatnikim pfispivat na vyS$Si spotfebu evropskych
spotrebitell.

Méla by byt posilena koordinace pfi rozhodovani EU o pfimych zahrani¢nich investicich. Americka
administrativa nedavno zavedla rozsahla cla na ¢insky dovoz spolu s postupnymi opatfenimi zpfisfujicimi
pravidla pro ptichozi pfimé zahraniéni investice s cilem chranit strategicka odvétvi. V disledku toho se
ekonomiky USA a Ciny zadaly oddélovat® . EU dosud uplatfiovala odli$nou strategii, kdy ¢élenské staty
vyzyvaly &inské spolegnosti k prilivu pfimych zahraniénich investic. Cinské investice na zelené louce v EU v
poslednich letech vyrazné vzrostly, zejména ve stfedni a vychodni Evropé. Tato strategie mize vyuzit
technologicky pokrok v zahrani€i a podpofit technologicky rozvoj v Evropé, jakoz i tvorbu kvalitnich
pracovnich mist, ale pouze pokud bude provadéna koordinované. Asymetrie vyplyvajici z vyjednavani malych
Clenskych stat
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06.

Z dajti Uradu pro ekonomickou analyzu vyplyva, ze vyvoz z Ciny do USA od roku 2018 klesa a pfiliv &istych ptimych
zahraniénich investic z Ciny se sniZil z nejvy$siho pilivu 18 miliard USD v roce 2016 na odliv ve vy$i piblizné 2 miliard USD v
roce 2023.
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s velkymi zahrani¢nimi investory by mohlo vést k nezadoucim Ustupkim ze strany cizich zemi, coz je
obzvlasté znepokojivé, pokud se jedna o potencialni bezpecnostni hrozbu a geopolitického soupere EU.
Aby EU témto rizikiim celila, méla by posilit svilj mechanismus provérovani investic. V soucasné dobé je
provérovani pfimych zahranicnich investic v kompetenci ¢lenskych statl, které si pouze vyménuji oznameni
a informace. Tato roztfisténost brani EU ve vyuziti jeji kolektivni sily pfi jednanich o PZI a komplikuje
formulaci spole¢né politiky v oblasti PZI. Jak je uvedeno v kapitole 3, koordinace je dulezita pro vznik
spolecnych podniki ve strategickych odvétvich a pro zajisténi toho, aby si podniky v EU zachovaly
prislusné know-how a mohly byt hnaci silou dal$i viny inovaci.
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2. Preklenuti inovacni
mezery

Vyzva pro produktivitu v Evropé

Evropa potfebuje rychlejsi rdst produktivity, aby si udrzela udrzitelnou miru rastu v podminkach nepfiznivého
demografického vyvoje. Po druhé svétové valce zaznamenala EU silny dohanéci rist, ktery byl zpUdsoben jak
rostouci produktivitou, tak rostoucim poctem obyvatel. Oba faktory rastu vak nyni zpomaluji. Produktivita prace v
EUY konvergovala z 22 % Urovné USA v roce 1945 na 95 % v roce 1995, ale rlist produktivity prace se nasledné
zpomalil vice nez v USA a klesl zpét pod 80 % Urovné USA [viz obrazek 1] . Evropa zaroveri vstupuje do prvniho
obdobi v modermni historii, kdy rlist HDP nebude podporovan trvalym istym rastem pracovni sily [viz ramecek 1].
Predpoklada se, Ze do roku 2040 se pocet pracovnich sil v EU snizZi o téméF 2 miliony pracovnikd roéné, zatimco
pomér pracujicich a dichodcl se snizi z pfiblizné 3:1 na 2:1. V roce 2040 se ocekava, Ze se pocet pracujicich snizi o
témér 2 miliony. Pfi této trajektorii se rlst v Evropé zastavi. Pokud by si EU udrZela prdmérné tempo rastu
produktivity prace od roku 2015 ve vysi 0,7 %, stacilo by to pouze na udrzeni konstantniho HDP do roku 2050.
V prostiedi historicky vysokého poméru vefejného dluhu k HDP, potencialné vyssich realnych urokovych sazeb,
nez jaké byly zaznamenany v poslednim desetileti, a rostoucich potfeb vydaju na dekarbonizaci, digitalizaci a
obranu by stagnace rlistu HDP mohla nakonec vést k tomu, Ze Grover vefejného dluhu se stane neudrZitelnou a
Evropa bude nucena se jednoho nebo vice z téchto cill vzdat.

OBRAZEK 1
Produktivita prace v EU versus USA 1890-2022
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Pozndmka: EU je reprezentovdna zpétnym pfepoctem ndrodnich ucetnich udaji z Némecka, Francie, Itdlie, Spanélska, Nizozemska, Belgie, Irska, Rakouska,
Portugalska, Finska a Recka. K sestaveni tdaji o produktivité prdce bylo pouZito nve riznych Faddch: HDP, zdsoba kapitdlu, zaméstnanost, primérny pocet
odpracovanych hodin a pocet obyvatel. Zdsoba kapitdlu je vytvorena pomoci dvou rad investic - stavebnictvi a vybaveni. Investice a HDP jsou brény v objemu
a v ndrodni méné roku 2010, poté jsou prepocteny na 2010 USD pomoci prepocitaciho koeficientu ppp.

Zdroj: Bergeaud, A., Cette, G., & Lecat, R., Productivity Trends in Advanced Countries between 1890 and 2012, Review of Income and Wealth, Vol. 62, No. 3,
2016, s. 420-444.

01.  Méreno ve stalych cenach parity kupni sily v roce 2010.
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Hlavni pfi¢inou rostouciho rozdilu v produktivit¢ mezi EU a USA jsou digitalni technologie ("tech") - a v
souCasné dobé se zda, ze Evropa bude dale zaostavat. Hlavnim divodem, pro¢ se produktivita v EU v
poloviné 90. let 20. stoleti od USA liSila, byla neschopnost Evropy vyuzit prvni digitalni revoluce, kterou vedl
internet - jak z hlediska vzniku novych technologickych spolenosti, tak z hlediska Sifeni digitalnich technologii
do ekonomiky. Pokud bychom totiz vyloucili technologicky sektor, riist produktivity EU za poslednich dvacet let
by byl zhruba na stejné uUrovni jako v USA [viz obrazek 2 a ramecek 2]. Evropa zaostava v prdlomovych
digitalnich technologiich, které budou v budoucnu hnaci silou ristu. Pfiblizné 70 % zakladnich modeld umélé
inteligence bylo od roku 2017 vyvinuto v USA a pouhé tfi americké "hyperskalatory" pfedstavuiji vice nez 65 %
celosvétového i evropského trhu s cloudem. Na nejvétsiho evropského provozovatele cloudu pfipadaji pouhd 2
% trhu EU. Kvantova vypocetni technika je pfipravena stat se daldi vyznamnou inovaci, ale pét z deseti nejvétSich
technologickych spole€nosti na svété, pokud jde o investice do kvantové vypocetni techniky, sidli v USA a Ctyfi v
Ciné. Zadna z nich nema sidlo v EU.

OBRAZEK 2
Rozklad pramérného ro¢niho rlstu produktivity prace Vybrana
odvétvi, USA a EU (p.b., 2000-2019)
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Poznémka: EU je vaZeny primér HDP AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE. Hodnoty predstavuji primérné rocCni pfispévky k rlstu produktivity prace (hruba
pfidana hodnota na odpracovanou hodinu) v obdobi 2000-2019.

Zdroj: Nikolov, P., Simons, W., Turrini, A. Voigt, P., v pfipraveé.

Ackoli néktera digitalni odvétvi jsou jiz pravdépodobné "ztracena", Evropa ma stale pfilezitost vyuzit budouci
viny digitalnich inovaci. Konkuren&ni nevyhoda EU se pravdépodobné prohloubi v oblasti cloud computingu,
nebot tento trh se vyznacuje neustalymi masivnimi investicemi, Usporami z rozsahu a vice sluzbami nabizenymi
jedinym poskytovatelem. Existuje vSak vice dlivodd, pro¢ by Evropa neméla rezignovat na rozvoj svého domaciho
technologického odvétvi. Zaprvé je duleZité, aby si spole¢nosti z EU udrZely pozici v oblastech, kde je nutna
technologicka suverenita, jako je bezpecnost a Sifrovani (tzv. suverénni cloudova feSeni). Za druhé, slaby
technologicky sektor bude brzdit inovaéni vykonnost v celé Ffadé sousednich oblasti, jako je farmacie,
energetika, materidly a obrana. Zatfeti, uméla inteligence - a zejména generativni uméla inteligence - je
vyvijejici se technologii, v niZ maji spoleCnosti z EU stale pfilezitost vydobyt si ve vybranych segmentech
vedouci postaveni. Evropa zaujima silnou pozici v oblasti autonomni robotiky, kde se realizuje pfiblizné 22 %
celosvétovych aktivit, a ve sluzbach v oblasti umélé inteligence, kde se realizuje piiblizné 17 % aktivit?? .
Inovativnim digitalnim spole¢nostem se vSak v Evropé obecné nedafi rozSifovat své plsobeni a ziskavat finanéni
prostfedky, coz se odrazi v obrovském rozdilu ve financovani pozdéjSich fazi mezi EU a USA [viz obrazek 3]. Ve
skute€nosti neexistuje v EU zadna spolecnost s trzni kapitalizaci nad 100 miliard EUR, ktera by byla zaloZzena od
nuly za poslednich padesat let, zatimco v USA vzniklo za toto obdobi vSech Sest spole¢nosti s hodnotou nad 1
bilion EUR .22

02.  JRC, Examples of Al services, Policy Brief, 2024. Priklady sluzeb Al zahrnuji vyuziti jakékoli technologie Al, jako je
strojové uceni, pocitacove vidéni, zpracovani pfirozeného jazyka, k provadéni aplikaci na vysoké urovni, jako je
business intelligence, prediktivni analyza, progndzovani, optimalizace, detekce selhani, aplikovanych na rizné
podnikové funkce.

03.  "Od nuly" znamena zalozZeni spolec¢nosti od jejiho poc¢atku jako nového subjektu, a nikoliv od po¢atku.
prostfednictvim fuzi, akvizic nebo odstépeni od zavedenych firem. 20
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OBRAZEK 3
Investice rizikového kapitalu podle faze vyvoje
miliard USD, 2023
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Zdroj: Data Pitchbook. Pristup 20. listopadu 2023.

Integrace umélé inteligence "vertikalné" do evropského primyslu bude rozhodujicim faktorem pro uvolnéni
vy$Si produktivity [viz ramecky o pfipadech vyuZiti umeélé inteligence v tematickych kapitolach]. Kvantitativni odhady
vlivu Ul na celkovou produktivitu jsou stale nejisté” . Jiz nyni vSak existuji jasné znamky toho, Ze Al zpUsobi
revoluci v nékolika odvétvich, na néz se Evropa specializuje, a bude mit zasadni vyznam pro schopnost podniki EU
zlstat lidry ve svém odvétvi. Napfiklad Al radikalné zméni farmaceutické odvétvi prostfednictvim takzvanych
"kombinovanych produktd" - terapeutickych a diagnostickych vyrobka kombinujicich Iéky, pfistroje a
biologické slozky -, které integruji systémy podavani l1ékd s algo- ritmy Al a zpracovavaji zpétnovazebni data v
redlném case. Odhaduje se, Ze pfipady vyuziti Al ve farmaceutickém primyslu a v oblasti zdravotnickych
prostfedkd pfinesou zisk 60-110 miliard USD ro¢né. Podobné Al proméni i automobilovy priimysl, protoze
(generativni) algoritmy pohanéné Al zdokonali konstrukci vozidel optimalizaci konstrukci a soucasti, zlepsi
vykon a snizi spotfebu materialu a optimalizuji dodavatelské fetézce pfedvidanim poptavky a zefektivnénim
logistickych operaci. Ocekava se, Ze uméla inteligence snizi zasoby v automobilovém pramyslu, zrychli uvadéni
vyzkumu a inovaci na trh a zvySi produktivitu prace. VyuZiti Al v nakladni a osobni dopravé umozni stale vice
automatizovanych funkci, které zajisti bezpecnost a kvalitu, navigaci a optimalizaci tras, prediktivni udrzbu a
sniZeni spotfeby paliva nebo energie. Energeticky sektor jiz nyni intenzivné nasazuje umélou inteligenci, pficemz v
soucasné dobé existuje vice nez 50 pfipadl pouZiti, od Udrzby sité aZz po pfedpovéd zatizeni. Velké zisky jsou vSak
stale k dispozici: odhady trzni hodnoty budoucich aplikaci Al v tomto odvétvi dosahuji 13 miliard USD.

PFestoze technologie jsou pro ochranu evropského socialniho modelu klicové, uméla inteligence by jej mohla
bez ddrazného zaméfeni na dovednosti také ohrozit. Uméla inteligence je jiz nyni zdrojem obav evropskych
pracovnikl: témér 70 % respondentd nedavného prizkumu se vyslovilo pro viadni omezeni umélé inteligence v
zajmu ochrany pracovnich mist! . Dopad umélé inteligence v Evropé zatim spiSe posiluje pracovni silu nez ji
nahrazuje: existuje pozitivni souvislost mezi vystavenim umélé inteligenci a podilem zaméstnanosti v jednotlivych
odvétvich . Tato souvislost vS§ak miize byt pfechodna, nebot podniky jsou stale v pocatecni fazi chapani zplsobl
nasazeni téchto technologii. Vyzkum z USA Zjistil, Ze pfiblizné 80 % pracovnikd by mohlo byt zavedenim velkych
jazykovych modull ovlivnéno alespon 10 %-jejich pracovnich Ukoll, zatimco téméF 20 % pracovnik by mohlo
byt ovlivnéno alespon 50 % jejich ukold' . Na rozdil od pfedchozich vin elektronizace budou pravdépodobné
vice ohroZena pracovni mista pracovnikd s vysSi kvalifikaci. Poskytnuti odpovidajicich dovednosti a Skoleni
pracovnikiim, aby mohli vyuzivat umélou inteligenci, mGze nicméné pfispét k tomu, Ze pfinosy umélé inteligence
budou inkluzivngjsi. V jedné nedavné studii bylo zjisténo, Ze pfistup k asistenci Ul zvySuje produktivitu vSech
pracovnik(, ale nejvice z ni profituji méné zkuseni nebo nizkokvalifikovani zaméstnanci¥ . Evropa by se sice
méla snazit vyrovnat USA v inovaénim potencialu, ale méla by usilovat o to, aby je pfekonala v poskytovani
prilezitosti ke vzdélavani a celozivotnimu uceni - aby zajistila, Zze pfinosy Ul budou Siroce sdilené a ze
pfipadné negativni dopady na socialni za¢lenéni budou minimalizovany.
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BOX 2

Blizsi pohled na roli odvétvi informacnich a komunikac¢nich
technologii v rozdilech v produktivité prace mezi EU a USA

Celkovy rozdil v rastu produktivity prace v EU ve srovnani s USA odrazi rozdily ve sloZeni odvétvi,
odvétvovych inovacich a Sifeni technologii. Ekonomika EU je tradi¢né silna ve vSech technologicky
stfedné narocnych odvétvich, ktera nejsou v centru radikalniho technologického pokroku. EU je méné
aktivni v odvétvich, v nichz v poslednich letech vznikla velka ¢ast ristu produktivity, zejména v odvétvi
informacnich a komunikacnich technologii a vyuzivani rozsahlych digitalnich sluzeb. V disledku
pomalého Sifeni technologii v ramci odvétvi byl rozdil v ristu produktivity EU ve srovnani s USA zvlasté
vyrazny v téchto odvétvich s velmi vysokym rlistem produktivity.

Pokud z analyzy vylou¢ime hlavni odvétvi informacénich a komunikacnich technologii (vyroba pocitact a
elektroniky a informacni a komunikaéni ¢innosti), je produktivita v EU v obdobi 2000-2019 zhruba na stejné
urovni jako v USA. Zbyvajici nevyhoda v rustu produktivity oproti USA se vyrazné snizila na 0,2
procentniho bodu (0,8% rust produktivity v USA oproti 0,6 % v EU). Skutecny rozdil mezi EU a USA Ize
povazovat za témér nulovy, nebot rust produktivity v EU 27 je o 0,2 az 0,3 procentniho bodu vysSi nez ve
vybéru EU10 (pro ktery jsou k dispozici tidaje ze systému EU KLEMS). Pro obdobi 2013-2019 je uloha ICT jesté
napadnéjsi, nebot rlst produktivity v EU bez hlavnich odvétvi ICT prevysSuje rast produktivity v USA s
urcitou rezervou.

Tato analyza miZze podcenit celkovy dopad rozvoje informacénich a komunikaénich technologii na
rozdil v produktivité. Kromé odvétvi ICT vykazuji USA také vysoky rast produktivity v oblasti odbornych
sluzeb a financi a pojistovnictvi, coz odrazi silné ucinky Sifeni technologii ICT. Tato odveétvi patfi v USA k
nejvétSim prispévatelim k nehmotnym investicim v celé ekonomice. Také ¢ast fintech je v odvétvi
Finance a pojistovnictvi. Na druhou stranu EU prekonava USA v odvétvich se stfednim technologickym
potencialem, jako je vyroba dopravnich prostredkii, zemédeélstvi a v odvétvi velkoobchodu a maloobchodu.
V posledné jmenovaném se odrazi efekt dohanéni klicovych inovaci, které byly v USA zavedeny v
predchozim desetileti, napfriklad v oblasti elektronického obchodovani a online maloobchodu, ktery
dosahuje vétsi zakaznické zakladny, zavadéni pokrocilych systému fizeni zasob, digitalnich platebnich
systému, datové analyzy a robotiky a automatizace.
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Hlavni prekazky inovaci v Evropé

PFi¢inou slabého postaveni Evropy v oblasti digitalnich technologii je staticka primyslova struktura, ktera
vytvafi zaCarovany kruh nizkych investic a nizkych inovaci [viz kapitola o inovacich]. V poslednich dvou
desetiletich se trojice americkych spole€nosti s nejvy$Simi vydaji na vyzkum a inovace pfesunula z
automobilového a farmaceutického primyslu v roce 2000 do softwarovych a hardwarovych spole¢nosti v roce
2010 a poté do digitalniho sektoru v roce 2020. Naproti tomu v Evropé zlstala primyslova struktura staticka a
automobilové spolec€nosti trvale dominuji mezi tfemi nejvétSimi poskytovateli vydajd na vyzkum a inovace.
Jinymi slovy, americka ekonomika podporovala nové, inovativni technologie a investice ji nasledovaly a
pfesmérovavaly zdroje do odvétvi s vysokym potencidlem rlstu produktivity; v Evropé se investice nadale
soustredily na vyspélé technologie a do odvétvi, kde se tempo rlstu produktivity zacinajicich spole¢nosti
zpomaluje. V roce 2021 vynalozily spole¢nosti v EU na vyzkum a inovace v poméru k HDP pfiblizné polovinu
Castky nez spolec¢nosti v USA - pfiblizné 270 miliard EUR -, coz je rozdil zpusobeny mnohem vy$Si mirou
investic v technologickém sektoru USA. Tento rozdil v inovacich se rovnéz promita do rozdilu v celkovych
produktivnich investicich mezi obéma ekonomikami, ktery je zpusoben zejména nizSimi investicemi do
hmotnych aktiv v oblasti IKT a do softwaru, databazi a dusevniho vlastnictvi [viz obrazek 5] . Vysledny cyklus
nizké primyslové dynamiky, nizkych inovaci, nizkych investic a nizkého rudstu produktivity v Evropé byl oznacen
jako "past stifednich technologii"“

OBRAZEK 5

Produktivni investice
Realna tvorba hrubého nxed kapitalu bez investic do bydleni, % HDP
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Zdroj: EIB, 2024.

Nedostatek prumyslové dynamiky v Evropé je z velké ¢asti zplsoben nedostatky v "Zivotnim cyklu inovaci”,
které brani vzniku novych odvétvi a vyzyvateld. Tyto nedostatky zacinaji pfekazkami na cesté od inovace ke
komercializaci. Podpora vyzkumu a inovaci z vefejného sektoru je neefektivni kvili nedostateénému zaméreni na
pfevratné inovace a roztfisténému financovani, coz omezuje potencial EU dosahnout velkého rozsahu v oblasti
vysoce rizikovych prdlomovych technologii. Jakmile spolecnosti dosahnou faze rastu, narazeji na regulaéni a
jurisdikeni pfekazky, které jim brani v tom, aby se v Evropé rozrostly ve vyspélé a ziskové spole€nosti. V
dasledku toho mnoho inovativnich spoleénosti nakonec hleda financovani u americkych investoru rizikového
kapitalu (VC) a expanzi na velky americky trh povazuji za vyhodnéj$i nez feSeni roztfisténych trhd EU. A
konecné, EU zaostava v poskytovani nejmodernéjSich infrastruktur nezbytnych pro digitalizaci ekonomiky.

Neni dostatek akademickych instituci, které by dosahovaly $pi¢kové urovné excelence, a pfechod od inovaci
ke komercializaci je slaby [viz kapitola o inovacich]. Univerzity a dalSi vyzkumné instituce jsou Ustfednimi aktéry
v pocateéni fazi inovaci, vytvareji prilomovy vyzkum a nové profily dovednosti pro pracovni silu. Evropa ma silnou
pozici v zakladnim vyzkumu a patentovani: v roce 2021 na ni pfipadalo 17 % celosvétovych patentovych prihlasek
oproti 21 % v pfipadé USA a 25 % v pfipadé Ciny. AvSak pfestoze se EU muze pochlubit v prdméru silnym
univerzitnim systémem, neni na Spicce dostatek univerzit a vyzkumnych instituci. Pouzijeme-li jako orientacni
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v prvni padesatce na svété, zatimco v USA je jich 21 a v Ciné 15. Inovace v EU jsou slabsi i v dali fazi
komercializace zakladniho vyzkumu. Velka ¢ast poznatk(i vytvofenych evropskymi vyzkumnymi pracovniky
zustava komeréné nevyuzita. Podle Evropského patentového ufadu je komeréné vyuzivana pouze tfetina
patentovanych vynalezu registrovanych evropskymi univerzitami nebo vyzkumnymi institucemi. Klicovym divodem
tohoto neuspéchu je skutenost, ze vyzkumni pracovnici v Evropé jsou hufe integrovani do inovacnich "klastri" -
siti univerzit, zacinajicich podnikt, velkych spoleénosti a investor( rizikového kapitalu (VC) - které maji velky
podil na uspé&Snych komercializacich v odvétvich Spi¢kovych technologii. Takové klastry maji zasadni vyznam

prvni desitce celosvétové, zatimco USA maji 4 a Cina 3.

Vefejné vydaje na vyzkum a inovace v Evropé nejsou dostatecné rozsahlé a nejsou dostate€né zaméfeny na
pralomové inovace. V USA se pfevazna vétSina vefejnych vydaju na vyzkum a inovace uskutecriuje na
federalni urovni. V EU vlady celkové vynakladaji na VaVal podobnou ¢astku jako v USA v poméru k HDP, ale pouze
desetina vydajli se uskuteérivje na trovni EU, a to navzdory velkému prelévani vefejnych investic do VaVal do
soukromého sektoru® [viz obrazek 6]. EU ma vyznamny program pro vyzkum a inovace - Horizont Evropa - s
rozpo¢tem témér 100 miliard EUR. Je v8ak rozdélen do pfili§ mnoha oblasti a pfistup k nému je pfili§ slozity a
byrokraticky. Je také nedostate€né zaméfen na prevratné inovace. Kli€ovy nastroj EU na podporu radikalné
novych technologii na nizké urovni pfipravenosti - nastroj Evropské rady pro inovace (EIC) Pathfinder - ma na rok
2024 rozpocet 256 milioni EUR, zatimco americka Agentura pro pokrocilé vyzkumné projekty v oblasti obrany
(DARPA) ma k dispozici 4,1 miliardy USD a ostatni agentury "ARPA" 2 miliardy USD. Je také vétSinou veden
uredniky EU spiSe nez Spic¢kovymi védci a odborniky na inovace. Nedostate¢na koordinace uvnitf EU
ovliviiuje i SirSi inovacni ekosystém. Vétsina ¢lenskych statll nemuze dosahnout potfebného rozsahu pro zajisténi
$pi¢kovych vyzkumnych a technologickych infrastruktur, coz zase omezuje kapacitu vyzkumu a inovaci. Pfiklady
CERNu a spole¢ného evropského podniku pro vysoce vykonnou vypocetni techniku (EuroHPC) naopak ukazuiji,
jak dullezita je koordinace pfi rozvoji velkych projektu infrastruktury pro vyzkum a inovace.

OBRAZEK 6
Statni versus federalni zdroje financovani vyzkumu a vyvoje v EU a USA

From national budget
I From EU budget (Horizon Europe)

Public support for R&D Public support for R&D
% of GDP, 2021 EUR billion, 2021
0.74
0,65
108
0,69

100

EU Federal US

Federal US

Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zakladé Eurostatu a OECD.

Roztfisténost jednotného trhu brani inovativnim spole¢nostem, které se dostanou do faze rustu, v rozsifovani
své Cinnosti v EU, coz nasledné snizuje poptavku po financovani. Obrovsky rozdil ve financovani rozSifovani
v EU ve srovnani s USA [viz obrazek 3] se Casto pfipisuje menSimu kapitalovému trhu v Evropé a méné
rozvinutému sektoru rizikového kapitalu. Podil celosvétovych finanénich prostfedkd rizikového kapitélu ziskanych v
EU &ini pouhych 5 % ve srovnani s 52 % v USA a 40 % v Ciné. PFiginna souvislost je véak pravdépodobné
Ze jednotny trh je v oblastech, které jsou pro inovativni spole¢nosti dulezité, roztfiStény a neulpiny, nabizi
rozSifovani v EU slabsi vyhlidky na rist a vyzaduje nizsi financovani. Mnoho spole¢nosti v EU s vysokym riistovym
potencidlem radéji hleda financovani u americkych rizikovych fondd a rozsifuje svou ¢€innost na americkém trhu, kde
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foholPshaze dosahnout Sirokého zabéru na trhu a rychleji dosahnout ziskovosti. V letech 2008 az 2021 bylo v
Evropé zalozeno 147 "jednorozcd" - startupd, jejichz hodnota pfesahla 1 miliardu USD. Z nich 40 presunulo své
sidlo do zahrani¢i, pficemz naprosta vétsina z nich se prestéhovala do
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do USA*-. Nedostatek rastového potencialu v Evropé se tyka zejména inovacnich podnikli zalozenych na
technologiich, a jesté vice téch, které se zabyvaji hlubokymi technologiemi. Napfiklad 61 % celkového celosvétového
financovani zacinajicich podnikli v oblasti umélé inteligence pfipada na americké spole¢nosti, 17 % na spolecnosti v
Ciné a pouze 6 % na spoleénosti v EU. V pfipadé kvantové vypodetni techniky pfitahuji spole¢nosti z EU pouze
5 % celosvétového soukromého financovani ve srovnani s 50 %, které ziskavaji spole¢nosti z USA.

Regulaéni pfekazky branici rozSifovani jsou obzvlasté tizivé v technologickém odvétvi, zejména pro mladé
podniky [viz kapitoly o inovacich a digitalizaci a pokrocilych technologiich]. Regulaéni pfekazky omezuji rdst
nékolika zpusoby. Za prvé, slozité a nakladné postupy v roztfisténych vnitrostatnich systémech odrazuji vynalezce od
podavani pfihlaSek prav duSevniho vlastnictvi, coz brani mladym spole¢nostem ve vyuzivani jednotného trhu.
Za druhé, regulacni postoj EU vici technologickym spole¢nostem brani inovacim: EU ma nyni pfiblizné 100
zakon( zaméfenych na technologieX a vice nez 270 regulacnich organli pasobicich v digitalnich sitich ve
vSech ¢lenskych statech. Mnoho zakonl EU zaujima preventivni pfistup a nafizuje konkrétni obchodni postupy
ex ante, aby se predeslo potencialnim rizikdm ex post. Napfiklad zakon o umélé inteligenci uklada dodate¢né
regulaéni pozadavky na modely umélé inteligence pro vSeobecné Ucely, které prekraCuji pfedem stanovenou
hranici vypocetniho vykonu - tuto hranici jiz nékteré nejmodernéjSi modely prekracuji. Zatfeti, digitalni
spole¢nosti odrazuje od podnikani v celé EU prostfednictvim dcefinych spole¢nosti, protoze se potykaji s
riznorodymi pozadavky, narlistem poctu regulaénich agentur a "pozlacovanim"® pravnich predpist EU ze
strany vnitrostatnich organu. Zactvrté, omezeni tykajici se ukladani a zpracovani dat vytvareji vysoké naklady
na dodrzovani pfedpisd a brani vytvafeni velkych integrovanych souborG dat pro trénovani modell umélé
inteligence. Tato roztfiSténost znevyhodnuje spolecnosti v EU oproti USA, které se pfi vytvareni rozsahlych
datovych soubor( spoléhaji na soukromy sektor, a Cin&, ktera mliZe pro agregaci dat vyuZit své centralni instituce.
Tento problém je umocnén prosazovanim hospodaiské soutéZe v EU, které pfipadné brani spolupraci uvnitf
odvétvi. V neposledni fadé vytvaFi vice rliznych vnitrostatnich pravidel v oblasti vefejnych zakazek vysoké
prib&zné naklady pro poskytovatele cloudovych sluzeb. Cistym disledkem této regulaéni zatéZe je, Ze pouze
vétsi spole€nosti - které Casto sidli mimo EU - maji finanéni kapacitu a motivaci nést naklady na dodrzovani
predpist. Mladé inovativni technologické spole¢nosti se mohou rozhodnout v EU vlibec nepUsobit.

Neexistence skuteéného jednotného trhu také brani dostate€nému poctu podnikll v SirS§i ekonomice, aby
dosahly dostatecné velikosti a urychlily zavadéni pokroc€ilych technologii. Existuje mnoho prekazek, které
vedou k tomu, Ze podniky v Evropé "z(istavaji malé" a zanedbavaji prfilezitosti jednotného trhu. Patfi k nim
vysoké naklady na dodrzovani riznorodych vnitrostatnich predpist, vysoké naklady na dodrzovani danovych
predpisi a vysoké naklady na dodrzovani predpist, které se uplatfiuji, jakmile spole¢nosti dosahnou urcité
velikosti. V disledku toho ma EU proporcionalné méné malych a stfednich podnik(i nez USA a proporcionalné
vice mikropodnikt [viz obrazek 7]. Existuje vS8ak uzka souvislost mezi velikosti spole€nosti a zavadénim
technologii. Dukazy z USA ukazuji, Ze zavadéni roste s velikosti firmy u vSech pokrocilych technologii .
Podobné zatimco v roce 2023 pfijalo umélou inteligenci 30 % velkych podnikd v EU, totéZ ucinilo pouze 7 %
malych a stfednich podnik(® . Velikost umoziiuje pfijeti, protoZze vétsi spolec¢nosti mohou rozloZit vysoké fixni
naklady na investice do Al na vétsi pfijmy, mohou pocitat s kvalifikovanéjSim managementem, ktery provede
nezbytné organizaéni zmény, a mohou Al nasadit produktivnéji diky vétSim souborim dat. Jinymi slovy, roztfistény
jednotny trh znevyhodriuje spole€nosti v EU, pokud jde o rychlost zavadéni a Sifeni novych aplikaci Al.
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04.

Zlatym hiebem regulace se rozumi praxe, kdy vlady nebo organy jednotlivych statt pfi implementaci
pravnich predpist Evropské unie do vnitrostatniho prava prekracuji minimalni poZzadavky stanovené v
téchto predpisech.
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OBRAZEK 7

Rozdéleni firem podle velikosti v EU a USA
2021
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Poznémka: Nezahrnuje osoby samostatné vydélecné &inné. Udaje EU se tykaji téchto odvétvi: priimysl, stavebnictvi a trzni sluzby (kromé vefejné sprévy a
obrany; povinné socidlni zabezpeCeni; &innosti lenskych organizaci). V pfipadé EU byly pro odelteni osob samostatné vydéleCné &innych pouZity jako
néhradni Udaje o podnicich s 0 zaméstnanci. Udaje za USA se tykaji soukromého sektoru, ktery zahrnuje zemédélstvi, ale predstavuje pfiblizné 1 % vSech Cs.
podnikti. Udaje za USAvy ch&zeji z1. Gturtleti daného roku.

Zdroj: Vypo&ty ECB na zakladé Udajti Eurostatu a Ufadu pro statistiku préce.

Konkurence v oblasti vypocetniho vykonu a nedostatecné investice do konektivity by se mohly brzy projevit v
digitalnich prekazkach [viz kapitola o digitalizaci a pokrocilych technologiich]. Trénovani novych zékladnich
modell a budovani vertikalné integrovanych aplikaci umélé inteligence vyZaduje masivni nariist vypocetniho
vykonu, coz vyvolava probihajici globalni "zédvod o €ipy umélé inteligence" s obrovskymi naklady. Jedna se o
zavod, v némz mohou mensi a méné financované spole¢nosti v EU jen tézko konkurovat. Odhaduje se, ze
hlavné kvuli potfebnému vypocetnimu vykonu rostly naklady na trénink hrani€nich modell Al za poslednich osm
let 2 aZ 3krat ro¢né, coz naznacuje, Ze trénink systém( Al nové generace by mohl brzy stat az 1 miliardu USD a do
konce desetileti dosahnout 10 miliard USD% . Nasazeni Al bude zarover vyzadovat rychlej$i, méné latentni a
5G. VysSe investic potfebnych na podporu siti EU se odhaduje na pfiblizné 200 miliard EUR, aby bylo zajisténo piné
pokryti gigabitovymi sitémi a sitémi 5G v celé EU. Evropské investice na obyvatele jsou vSak vyrazné nizsi nez v
jinych velkych ekonomikach [viz obrazek 9]. Kli¢ovym dlvodem nizsi miry investic je roztfisténost evropského trhu.
Naptiklad v EU existuje 34 skupin operatorti mobilnich siti, zatimco v USA nebo Ciné jich je jen nékolik, dastedné
proto, Ze EU a ¢lenské staty maji tendenci negativné vnimat fuze v tomto odvétvi. Tato roztfiSténost zpuisobuje, ze
fixni naklady na investice do siti jsou pro operatory v EU relativné naro¢néjSi nez pro spolecnosti kontinentalniho
rozsahu v USA nebo Cin&. Roztfi$ténost také zt&Zuje vyuZiti novych technologii. Evropa v souéasné dobé prakticky
nema zastoupeni v oblasti edge computingu® , zatimco otevieni sitovych sluzeb vyvojariim a inovatorim tfetich
stran pomoci rozhrani aplikacnich protokold (API) brani nedostate¢na koordinace norem.

05.  Edge computing znamena rozdéleni vypocetnich uloh mezi mensi uzly blize k zakaznikim, ¢imz se zkracuje pfenos dat na mensi
vzdalenosti. Vzhledem k tomu, Ze EU buduje vysoce automatizované vyrobni zavody vyZadujici nizkou latenci a znaéné objemy dat
fizené umélou inteligenci, mohla by edge computing pro primyslové aplikace Iépe umoznit vykon a sniZit latenci primyslové
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OBRAZEK 8
Pramérny mésicni pfijem na jednotku a CAPEX na obyvatele
Mobile ARPU (excluding loT SIMs) and Fixed Capex per capita
broadband ARPU EUR per capita, 2022 Bl Europe
EUR, 2022
59 I us
-Japan
Ml south Korea
China

Mobile ARPU Fixed broadband ARPU Actual CAPEX/capita CAPEX/capita adjusted
Zdroj: ETNO, 2023

Pozice EU v dalSich inovativnich odvétvich, jako je farmaceuticky prdmysl, se zhorSuje kvdli stejnym
problém0m, jako jsou nizké investice do vyzkumu a inovaci a roztfisténost pravnich predpist [viz kapitola o
farmaceutickém prumyslu]. Farmaceutické odvétvi EU sice stale vede v celosvétovém meéfitku obchodu
spole¢nosti se sidlem v USA. Z deseti nejprodavanéjsich biologickych IéCivych pFipravka v Evropé v roce
2022 byly pouze dva uvadény na trh spole¢nostmi z EU, zatimco Sest jich uvadély na trh spole¢nosti se sidlem v
USA [viz obrazek 9]. EU se snazi prosadit zejména u pfipravkd s exkluzivitou na trhu, jako jsou léCivé pfipravky
pro vzacna onemocnéni® a Iécivé pfipravky pro moderni terapii . Pfi¢inou tohoto vznikajiciho rozdilu jsou nizsi
vydaje na inovace. Celkové vydaje vefejného sektoru EU na vyzkum a inovace v oblasti farmaceutického
pramyslu jsou méné nez polovi¢ni ve srovnani s USA, zatimco celkové soukromé investice EU do vyzkumu a
inovaci jsou pfiblizné ¢étvrtinové ve srovnani s USA. Inovace v EU brzdi také pomaly a sloZity regulacni ramec, ktery
je v souCasné dobé prezkoumavan. V roce 2022 cinil median doby schvalovani novych lécivych pfipravkl
regulaénimi organy v Evropé 430 dni ve srovnani s 334 dny v USA. Kromé toho je jednim z pfedpokladi rozvoje
umélé inteligence ve farmaceutickém pramyslu pfistup ke zdravotnim udajam, ktery je vSak omezen roztfisténosti.
Zejména GDPR sice obsahuje moznosti vyuziti idaju o pacientech pro zdravotnicky vyzkum, ale v jednotlivych
¢lenskych statech jsou vyuzivany nerovnomérné, coz brani farmaceutickému pramyslu vyuzivat mnozZstvi
dostupnych elektronickych udaji.

OBRAZEK 9
Snizeni podilu na trhu v kli¢ovém segmentu biologickych IéCivych pFipravki
Sales evolution in the EEA for Market share of biologicals sold in the EEA by origin of selling
pharmaceuticals company
2012 indexed to 100 %
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Pozndmka: Na zdkladé ctvrtletnich udaji o objemu prodeje IQVIA MIDAS® za obdobi 2012-2022, které odrdZeji odhady rediné aktivity. Copyright IQVIA. Vsechna préva
vyhrazena. Udaje pro trhy EHP (bez tdajii pro CY, MT, IS a LI; maloobchodni tdaje pouze pro DK, EE, EL, LU, SI) a tdaje ES (JRC R&D scoreboard) pro regiondini rozdéleni
spolecnosti.

Zdroj: Evropskéa komise.

06.  Léky pro vzacna onemocnéni jsou farmaceutické vyrobky vyvinuté specialné pro lécbu, prevenci nebo diagnostiku vzacnych
onemocnéni nebo stavl. Tyto Iéky se nazyvaiji "léky sirot&i", protoze za normalnich trznich podminek maji farmaceutické spole¢nosti
malou finanéni motivaci.
vyvijet a uvadét na trh produkty uréené pouze pro maly pocet pacientl. V souc¢asné dobé tvofi 55 % Iécivych pripravkl pro vzacna onemocnéni biologické pripravky.
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Program pro reSeni nedostatku inovaci

Evropa musi zlepSit podminky pro prulomové inovace odstranénim nedostatki ve svych spoleénych
programech pro vyzkum a inovace [viz kapitola o inovacich]. Zprava doporucuje reformovat pfisti ramcovy
program EU pro vyzkum a inovace, pokud jde o jeho zaméfeni, pfidélovani rozpoctu, Fizeni a finanéni kapacitu.
Zaprvé by se program mél zaméfit na mensi pocet spoleéné dohodnutych priorit. Za druhé, vétsi €ast rozpoctovych
prostfedkd by méla byt pfidélena na financovani prevratnych inovaci a v zajmu efektivniho vyuziti téchto
prostfedkd by mél byt EIC reformovan tak, aby se stal skute€nou "agenturou typu ARPA", ktera by podporovala
vysoce rizikové projekty s potencialem pfinést prilomovy technologicky pokrok. Zatfeti, fizeni programu by méli
fidit projektovi manazefi a lidé s prokazatelnymi vysledky v oblasti inovaci a - aby se maximalizoval pfistup
mladych inovativnich spole€nosti - procesy podavani zadosti by mély byt rychlej§i a méné byrokratické.
Organizace programu by méla byt pfepracovana a zefektivnéna, aby byla vice zaméfena na vysledky a byla
uginngjSi. V neposledni fadé by mél byt rozpolet nového ramcového programu, podminény reformami,
zdvojnasoben na 200 miliard EUR na 7 let.

Soucasné je nutna lepsi koordinace vefejného vyzkumu a inovaci v ¢lenskych statech. Méla by byt zfizena
Unie pro vyzkum a inovace, ktera by vedla ke spole¢né formulaci spoleéné evropské strategie a politiky v
oblasti vyzkumu a inovaci. Pro zlepSeni koordinace by EU mohla podporovat "Evropsky akéni plan pro vyzkum
a inovace", ktery by vypracovaly Clenské staty spole¢né s Komisi, vyzkumnou komunitou a zucastnénymi
stranami ze soukromého sektoru.

Je rovnéz nezbytné vytvofit a upevnit evropské akademické instituce na Spi€ce svétového vyzkumu.
Evropska rada pro vyzkum (ERC) ma zasadni vyznam pro konkurenceschopnost evropské védy, ale mnoho
slibnych navrhd zGstava kvali nedostatku finanénich prostfedkl nefinancovano. Zprava doporucuje
zdvojnasobit podporu zakladniho vyzkumu prostrednictvim ERC a vyrazné zvysit pocet pfijemcu grantd, aniz by
se rozmélnila ¢astka, kterou dostavaji. Soucasné by EU méla zavést vysoce konkurenceschopny program
"ERC pro instituce" zalozeny na excelenci, ktery by akademickym institucim poskytl potfebné zdroje.
Navrhuje se také novy rezim pro vyzkumné pracovniky svétové urovné (pozice "EU Chair"), ktery by pfilakal a
udrzel nejlepsi akademické védce tim, Ze by je zaméstnal jako evropské ufedniky. Tento rezim by mél byt
podpofen novym ramcem EU pro soukromé financovani, ktery by vefejnym univerzitam a vyzkumnym centrim
umoznil navrhnout konkurenceschopnéjsi politiky odmeériovani SpiCkovych talentll a poskytnout dalsi podporu
vyzkumu. Kromé akademickych instituci je tfeba zvysit financovani a posilit koordinaci, aby bylo mozné rozvijet
Spickové svétoveé vyzkumné a technologické infrastruktury, pokud je zapotfebi jejich rozsah.

Evropa musi usnadnit "vynalezcim stat se investory" a usnadnit rozsifovani Uspésnych podnikl. EU by se
meéla stat pro vynalezce stejné atraktivni jako jiné pfedni inovacni regiony. Zprava doporucuje fadu opatfeni
na podporu pfechodu od vynalezu ke komercializaci v Evropé. Za prvé, k pfekonani byrokratickych pfekazek na
univerzitach a ve vyzkumnych institucich pfi spravé prav duSevniho vlastnictvi u jejich vyzkumnych pracovnik
se doporucuje novy plan spravedlivého a transparentniho sdileni licenénich poplatkl. Za druhé, s cilem snizit
naklady na pfihlasky pro mladé spole¢nosti a nabidnout jednotnou ochranu dusevniho viastnictvi se navrhuje
pfijmout jednotny patent ve v8ech Clenskych statech EU. Zatfeti, EU by méla provést dukladné posouzeni dopadu
digitalni a jiné regulace na malé podniky s cilem vylou€it malé a stfedni podniky z regulaci, které jsou schopny
dodrzovat pouze velké podniky. A kone¢né, EU by méla podpofit rychly rdst v ramci evropského trhu tim, Ze poskytne
inovativnim zacinajicim podnikim moznost pfijmout novy pravni statut platny v celé EU ("inovativni evropska
spole¢nost"). Tento status by spolec¢nostem poskytl jednotnou digitalni identitu platnou v celé EU a
uznavanou vSemi ¢lenskymi staty. Tyto spolenosti by mély pfistup k harmonizovanym pravnim predpistim tykajicim
se prava obchodnich spoleénosti a insolvence, jakoZ i k nékolika kli¢ovym aspektim pracovniho prava a zdanéni,
které by se postupné stavaly ambiciézné&jSimi, a byly by opravnény zakladat dcefiné spole¢nosti v celé EU, aniz
by se musely registrovat v kazdém ¢€lenském staté zvlast.

Je zapotiebi lepSiho prostfedi pro financovani prevratnych inovaci, zadinajicich podnikG a podnikl s
rozSifenou pusobnosti, protoZe se odstranuji pfekazky rlstu na evropskych trzich [viz kapitoly o inovacich a
investicich]. | kdyz rychle rostouci spole¢nosti mohou obvykle ziskat finanéni prostfedky od mezinarodnich
investord, existuji dobré divody pro dal$i rozvoj ekosystému financovani v ramci Evropy. Inovace ve velmi
rané fazi by mély prospéch z hlubsiho fondu andélskych investor(. Zajisténi dostateéného mnozstvi mistniho
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kapitafi-pré financovani rozsifovani podnikd by soustiedilo prelévani inovaci v ramci Evropy. ZvySeni atraktivity
evropskych akciovych trhii pro IPO by zlepSilo moznosti financovani pro zakladatele, coz by podpofilo vétsi aktivitu
zacinajicich podnikl v EU. K dosazeni vyrazného zvySeni vlastniho kapitalu a dluhového financovani, které je k
dispozici zacinajicim podnikim a podnik{im s rozSifenou pusobnosti, zprava navrhuje nasledujici opatfeni. Za
prvé, rozsifeni pobidek pro podniky
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"andélé" a investofi po¢atecniho kapitalu. Za druhé, posouzeni, zda jsou opravnéné dal$i zmény kapitalovych
pozadavku v ramci Solventnosti Il, ktera stanovi pravidla kapitalové pfiméfenosti pro pojistovny, a vydani
voditek pro penzijni plany EU s cilem stimulovat institucionalni investice do inovativnich spole¢nosti ve
vybranych subsektorech. Zatfeti, navySeni rozpoctu Evropského investi¢niho fondu (EIF), ktery je soucasti skupiny
EIB a poskytuje finanéni prostfedky malym a stfednim podnikiim, zlepSeni koordinace mezi EIF a EIC a pfipadné
racionalizace prostfedi pro financovani rizikového kapitalu v Evropé. A kone¢né rozSifeni mandatu skupiny EIB,
aby bylo mozné spoluinvestovat do podnikl, které vyZzaduji vétSi objem kapitalu, a zaroven ji umoznit prevzit
vétsi riziko, aby pomohla "pfilakat" soukromé investory.

EU ma jedinecnou pfilezitost snizit ndklady na zavadéni umélé inteligence zvySenim vypocetni kapacity a
zpfistupnénim své sité vysoce vykonnych pocitacu [viz kapitola o digitalizaci a pokrocilych technologiich]. Od
zahajeni spole¢ného podniku Euro-HPC v roce 2018 vytvofila EU rozsahlou vefejnou infrastrukturu pro vypocetni
kapacitu umisténou v Sesti ¢lenskych statech, ktera je jedina svého druhu na svété. TFi z jejich superpocitacli patfi
mezi deset nejlepSich na svété a planuje se spusténi dvou exaskalamich pocitacll. Zatimco dosud byla tato kapacita
vyuzivana pfevazné pro védecky vyzkum, Komise ji postupné zpfistupriuje zacginajicim podnikim v oblasti umélé
inteligence, malym a stfednim podnikiim a $ir§i komunité zabyvajici se umélou inteligenci. Zprava doporucuje na
tuto iniciativu navazat vyraznym zvy$enim vypocetni kapacity ur¢ené pro trénink a algoritmicky vyvoj model( Al
v centrech HPC. Zaroveni by EU méla financovat rozSifeni Euro-HPC o dalsi cloudové a ulozné kapacity na
podporu Skoleni Al na vice mistech. Mél by byt vyvinut "federativni model Al" zalozeny na spolupraci mezi
vefejnymi a soukromymi infrastrukturami, ktery by poskytoval tréninkovy vykon Al a cloudové sluzby s cilem
zvysit konkurenceschopnost EU. S cilem pomoci financovat dodate¢né zdroje investované do sité se doporucuje
vytvorit celoevropsky ramec, ktery by umoznil poskytovat "vypocetni kapital" vefejného sektoru inovativnim malym
a stfednim podnikiim vyménou za finan¢ni navratnost. Napfiklad vefejna zafizeni HPC nebo vyzkumna centra by
mohla nabizet bezplatnou vypocetni kapacitu vyménou za opce na akcie, licen¢ni poplatky nebo dividendy,
které by se reinvestovaly do kapacity a udrzby.

EU by méla podporovat mezioborovou koordinaci a sdileni dat, aby se urychlila integrace umélé inteligence
do evropského primyslu. Rozvoj vertikalnich oblasti Ul zavisi na spolupraci primyslovych subjektt s vyzkumnymi
pracovniky v oblasti Ul a soukromym sektorem, ktera umozni definovat problémy napfi¢ rdznymi odvétvimi.
Napfiklad zjisténi, zda mudze byt inovativni vyrobek vyvinut tovarnou s vyuzitim digitalniho dvojcete pohanéného Al,
vyZaduje replikaci tovarny, jejich robot(, procesu a prekryti algoritmem Al. Pro usnadnéni této spoluprace by mély
byt podniky EU vybizeny k u€asti na "planu vertikalnich priorit v oblasti Al". Cilem tohoto planu by bylo urychlit vyvoj
Al v deseti strategickych odvétvich, v nichz budou obchodni modely EU nejvice téZit z rychlého zavedeni Al
(automobilovy pramysl, pokrocila vyroba a robotika, energetika, telekomunikace, zemédélstvi, letecky primysil,
obrana, prognézy v oblasti Zivotniho prostiedi, farmacie a zdravotnictvi). Spole€nosti, které se planu zucastni,
by mohly vyuzivat financovani EU na vyvoj modeld a zvlastni soubor vyjimek tykajicich se hospodarské soutéze
a experimentovani s Ul. Zejména v zajmu prekonani nedostatku rozsahlych datovych soubord v EU by se do
tréninku model(l méla vkladat data, ktera by v ramci ur¢itého odvétvi volné poskytlo vice spole¢nosti v EU. Mélo
by byt podporovano v ramci otevieného zdrojového kédu a chranéno pfed antimonopolnim vymahanim ze
strany organt pro hospodarskou soutéz. Experimentovani by mélo byt podporovano prostfednictvim otevieni,
koordinace a harmonizace vnitrostatnich rezim( "Al Sandbox" v ramci celé EU pro spole¢nosti, které se na
planu podileji. Tyto experimentalni "piskovny" by umoznily pravidelné posuzovani regula¢nich prekazek
vyplyvajicich z pravnich pfedpisi EU nebo vnitrostatnich pravnich pfedpisti a poskytovaly by regulacnim
organim zpétnou vazbu od soukromych spole¢nosti a vyzkumnych center.

Vzhledem k dominanci americkych poskytovatel musi EU najit stfedni cestu mezi podporou domaciho
cloudového primyslu a zajisténim pfistupu k potfebnym technologiim. Pro EU je pfili§ pozdé na to, aby se
snazila vyvinout systematické konkurenty nejvétSich americkych poskytovatelll cloudovych sluzeb: souvisejici
investi¢ni potfeby jsou prilis velké a odvadély by zdroje z odvétvi a spole¢nosti, kde ma EU lepsi inovacni vyhlidky. Z
ddvodu evropské suverenity by vSak EU méla zajistit, aby méla konkurenceschopny domaci pramysl, ktery dokaze
uspokoijit poptavku po "zahrani¢nich cloudovych" feSenich. K dosazeni tohoto cile zprava doporucuje pfijmout
celoevropskou politiku zabezpeceni dat pro spolupraci mezi poskytovateli cloudovych sluzeb z EU a mimo EU,
ktera by umoznila pfistup k nejnovéjsim technologiim cloudovych sluzeb americkych hyperskalaren a zaroven
zachovala Sifrovani, bezpec€nost a vyhrazené sluzby pro divéryhodné poskytovatele z EU. Zaroven by EU méla
uzakonit povinné standardy pro zadavani vefejnych zakazek, €imz by se vyrovnaly podminky pro spole¢nosti z

31



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI - CAST A|

ELP bgreth ¥étSim subjekttim mimo EU. Mimo "vysostné" segmenty trhu se doporucuje vyjednat nizkobariérovy
"digitalni transatlanticky trh", ktery zaruci bezpecnost dodavatelského Fetézce a obchodni pfilezitosti pro
technologické spolecnosti z EU a USA za spravedlivych a rovnych podminek. Aby byly tyto pfilezitosti stejné
atraktivni i pro jiné nez velké technologické spole¢nosti, mély by malé a stfedni podniky na obou stranach
Atlantiku vyuzivat stejného zmirnéni regulaéni zatéze pro malé spolecnosti, které je navrzeno vyse.
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K dosazeni vy$$i miry investic do pfipojeni je tfeba usnadnit konsolidaci v telekomunikaénim odvétvi [viz
kapitoly o digitalizaci a pokrocilych technologiich a o politice hospodarské soutéze]. Zakladni iniciativou je
zména postoje EU k rozsahu a konsolidaci telekomunikaénich operatort, aby se vytvofil skute¢ny jednotny trh, aniz
by se snizil blahobyt spotfebitelll a kvalita sluzeb. Aby se podpofila konsolidace, doporucuje zprava definovat
telekomunikacéni trhy na urovni EU - na rozdil od urovné ¢lenskych statd - a zvysit vahu zavazk( v oblasti
inovaci a investic v pravidlech EU pro zté¢tovani fuzi. Regulace ex ante na urovni jednotlivych zemi by méla
byt omezena ve prospéch prosazovani hospodaiské soutéZe ex post v pfipadech zneuZiti dominantniho
postaveni. Navrhuje se rovnéz harmonizovat pravidla a postupy pro udélovani licenci na spektrum v celé EU
a usporadat prvky pro navrhovani aukci v celé EU, aby se napomohlo vytvofeni rozsahu. Aby se zajistilo, Ze hradi
v EU zUstanou v ¢ele nového technologického vyvoje, doporucuje se zfidit organ na drovni EU s G&asti vefejného a
soukromého sektoru, ktery by vypracoval jednotné technické normy pro zavadéni sitovych rozhrani APl a
vypocetni techniky na okraji sité, jako tomu bylo v pfipadé roamingu v 90. letech 20. stoleti. Pro zvySeni
schopnosti provozovatelll v EU investovat do téchto technologii se doporuéuje podpofit sdileni komercnich
investic mezi vlastniky siti a velmi rozsahlymi online platformami, které datové sité EU masivné vyuZivaji, ale
nepodileji se na jejich financovani.

Udrzeni a rozS8ifeni vyzkumu a inovaci bude mit zasadni vyznam také pro klicova vyrobni odvétvi, jako je
farmaceuticky primysl [viz kapitola o farmaceutickém primyslu]. Otevieni sekundarniho vyuZiti zdravotnich
Gdajl pro vyzkumné Ucely ma znaény potencial ukotvit farmaceutické vyzkumné a inovacni ¢innosti v ramci
EU. Zprava proto doporuCuje urychlit digitalizaci zdravotnickych systémG a Evropského prostoru
zdravotnickych dat (EHDS), a to prostfednictvim podpory na urovni EU pro vnitrostatni investice, které usnadriuji
pfistup k elektronickym zdravotnim zaznamim a jejich sdileni. Kromé toho se navrhuje dale rozSifovat kapacity
sekvenovani genom( v EU a predlozit strategicky plan na obdobi po roce 2026, ktery by vychazel z evropské
iniciativy 1+ milion genom(. Pro maximalni vyuziti pfilezitosti EHDS bude dulezité poskytnout jasné a vcéasné
pokyny k vyuzivani Ul v zivotnim cyklu IécCivych pfipravkl, zejména k analyze "surovych" klinickych udaja
predavanych Evropské agentufe pro lécivé pfipravky a udajli shromazdénych pro Ucely farmakovigilance.
Soucasné by regulaéni organy meély usilovat o zvySeni atraktivity EU pro provadéni klinickych hodnoceni a o
urychleni pFistupu novych lécivych pfipravkd na trhy. Tyto cile Ize podpofit mimo jiné revizi pravidel pro studie
kombinujici 1é¢ivé pfipravky se zdravotnickymi prostfedky a aplikaci umélé inteligence a zefektivnénim
pokynl pro primysl v rdznych agenturach tykajicich se neuspokojenych zdravotnich potfeb, navrhu klinickych
hodnoceni a vyuzivani realnych dilkaz(. A konecné, aby se vyrovnal nedostatek finan¢nich prostfedkd ve
farmacii, mélo by se financovani EU pfeorientovat na rozvoj omezeného poctu inovacnich center svétové
urovné v oblasti véd o Zivé pfirodé pro légivé pripravky pro moderni terapii. Navrhy na financovani inovaci by byly
pfinosné i pro farmaceutické odvétvi.
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Odstranovani nedostatk(i v dovednostech

Evropa trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovniki v celé ekonomice, ktery je umocnén Ubytkem pracovnich
sil [viz kapitola o kvalifikacich]. Evropska ekonomika vykazuje pretrvavajici nedostatek kvalifikovanych
pracovnik(l v nékolika odvétvich a profesich, a to jak pracovnikl s nizkou, tak s vysokou kvalifikaci [viz obrazek
10]. Priblizné &tvrtina evropskych podnikll se potyka s obtizemi pfi hledani zaméstnancd s vhodnou kvalifikaci,
zatimco dalSi polovina uvadi urcité obtize. Az 77 % spole¢nosti v EU uvadi, Ze ani nové pfijati zaméstnanci nemaji
pozadované dovednosti. Dovednosti chybi také na manaZerské urovni. Nerovhomérné osvojovani zakladnich
manazerskych postupu - zejména téch, které jsou potfebné k Fizeni lidského kapitalu - je pravdépodobné pficinou
pomalého zavadéni informacénich a komunikacnich technologii v EU na konci 90. let a v roce 2000, zejména u
mikropodnik(l a malych podniki® . Ackoli problémy spojené s nedostatkem kvalifikovanych pracovnik(l jsou
rozSifené ve vdech vyspélych ekonomikach, potfeba jejich fedeni je v EU obzvlasté naléhava. Demografické
prekazky znamenaji, Ze v Evropé bude ubyvat pracovni sila, zatimco v USA se v pfistich desetiletich pfedpoklada
narlst poctu obyvatel. V této situaci je nezbytna evropska strategie pro feSeni nedostatku dovednosti - zaméfena
na vSechny stupné vzdélavani. Mnohé z nedostatkll v kvalifikaci Ize vysledovat v nedostate¢ném vyuziti
stavajicich talentd, o €emz svédc&i hluboké rozdily mezi muzi a Zenami v nékterych profesich.

OBRAZEK 10
Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v EU
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Zdroj: Eurostat

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikll je pfekazkou inovaci a zavadéni technologii a mohl by potencialné
branit i dekarbonizaci. Evropa produkuje vysoce kvalitni talenty v oblasti védy, techniky, inZenyrstvi a
matematiky (STEM), ale jejich nabidka je omezena. V EU vychazi roéné pfiblizné 850 absolventd STEM na milion
obyvatel, zatimco v USA je to vice nez 1 100 absolvent. Kromé toho je zasoba talentli v EU vy€erpana odlivem
mozkU do zahranici kvdli vétSim a lepSim pracovnim piileZitostem jinde. Chybi také dovednosti, které by umoznily
technologie pfinesou. TéméF 60 % podnikd v EU uvadi, Ze nedostatek dovednosti je hlavni pfekazkou investic,
a podobny podil uvadi potize s naborem odbornikii na informaéni a komunikaéni technologie. Zaroven jsou
evropsti pracovnici obecné nepfipraveni vyuzivat vyhod rozsahlé digitalizace prace: pfiblizné 42 % Evropant
nema zakladni digitalni dovednosti, véetné 37 % pracujicich® . Dekarbonizace bude rovnéz vyzadovat nové
soubory dovednosti a pracovni profily. Mira volnych pracovnich mist pro vyrobu Cistych technologii v EU se v letech
2019-2023 zdvojnasobila, pficemz ve tfetim Ctvrtleti roku 2023 hlasilo 25 % spole¢nosti v EU nedostatek
pracovnich sil. Nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovnikl se bude €asem pravdépodobné prohlubovat.
Prognézy do roku 2035 naznaluji, ze nedostatek pracovnich sil bude nejvyraznéjsi u vysoce kvalifikovanych
nemanualnich profesi, tj. profesi vyzadujicich vysokou uroveri vzdélani, a to v disledku potfeby nahrady v
dusledku odchodu do diichodu a ménicich se pozadavku trhu prace.
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09.

o rozdilech v manazerskych postupech mezi jednotlivymi zemémi a jejich dopadu na celkovou produktivitu.

Digitalni dekada EU si klade za cil zajistit, aby 80 % Evropant v produktivnim véku mélo do roku 2030 zakladni digitalni dovednosti.
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Nedostate¢na nabidka dovednosti v Evropé je zpusobena poklesem systém( vzdélavani a odborné pfipravy,
které nepfipravuji pracovni silu na technologické zmény. Dosazené vzdélani v EU - méfeno vysledky OECD v
Setfeni PISA - klesa. V poslednich zpravach PISA dominuji na pfednich mistech asijské zemé, zatimco Evropa
zaznamenala nebyvaly pokles. Tento klesajici trend se tyka jak prdmérnych hodnot, tak Spickovych vysledku: v
roce 2022 dosahlo vysoké urovné znalosti v matematice pouze 8 % zakd v EU a 7 % ve ¢teni a pfirodnich védach,
mérfeno standardizovanym skére PISA. Pocet absolventi STEM sice roste, ale tempo nestaci drzet krok s ristem
poptavky po pracovnich mistech v oblasti STEM a jsou patrné velké rozdily mezi pohlavimi: muzu je témér dvakrat
vice nez Zen. Nedostatené vysledky se tykaji také vzdélavani dospélych, coz brani moznosti rekvalifikace s cilem
prizptisobit trh prace pokrogilym technologiim. U&ast na vzd&lavani a odborné pfipravé dospélych je celkové
pomérné nizka a v jednotlivych zemich EU se znacné 1iSi. Napfiklad v roce 2016 se odborné pfipravy u€astnilo
pouze 37 % dospélych a od té doby se tato mira témé&f nezvysila. K dosazeni cile, aby se kazdoro¢né ucastnilo
odborné pfipravy alespori 60 % dospélych, ktery byl stanoven v Evropském programu dovednosti do roku 2020, by
bylo tfeba, aby se odborné pfipravy Gcastnilo pfiblizné o 50 miliond pracovnikl vice. Podobna situace se tyka i
odborného vzdélavani, jehoz kvalita a efektivita se v ramci EU znacné lisi.

Vzdélavani a odborna pfiprava jsou sice v kompetenci jednotlivych statd, ale investice EU pfinesly pomérné
slabé vysledky. V ramci sou¢asného rozpoctu EU se na investice do dovednosti vynaklada pfiblizné 64 miliard
EUR, ale vysledky jsou omezené. Tento neluspéch je zplisoben nékolika faktory. Zaprvé chybi ochota ¢lenskych
statl, které jsou odpovédné za politiky v oblasti dovednosti, jit nad ramec mékkych forem koordinace. Za druhé,
nedostate¢né zapojeni prumyslu do rozvoje dovednosti specifickych pro dana pracovni mista. Za tfeti, investice EU
do dovednosti trpi nedostatkem systematickych hodnoceni, coz brani ziskavani poznatkl o u€innosti alternativnich
strategii a zdokonalovani intervenci. Za c&tvrté, spolecné Usili o zlepSeni dovednosti je ztizeno nedostate¢nym
vyuzivanim "informaci o dovednostech", coz znamena spolehlivé, podrobné a srovnatelné informace o
potfebach dovednosti, stavajicich zasobach a pozadovanych tocich v ramci ¢lenskych statl i mezi nimi. Tyto
informace jsou nezbytné pro posouzeni stavajicich a predpokladanych nedostatk(i v oblasti dovednosti v
jednotlivych odvétvich a regionech a pro vhodné zaméreni politik a vydajl. Prestoze jsou k dispozici nové zdroje
informaci a metodiky, skute¢né vyuzivani podrobnych udaji o dovednostech pro tvorbu politik je stale nizké a
nerovnomérné jak v institucich EU, tak v jednotlivych €lenskych statech.

zaméfeny na vznikajici nedostatek dovednosti. Zprava doporucuje, aby EU a Clenské staty nejprve zlepsily
vyuzivani informaci o dovednostech tim, Zze budou mnohem intenzivnéji vyuzivat udaje k pochopeni stavajicich
nedostatk(l v oblasti dovednosti a k pfijeti opatfeni v této oblasti. Za druhé, systémy vzdélavani a odborné pfipravy
musi Iépe reagovat na ménici se potfeby a nedostatky v dovednostech, které byly zjiStény na zakladé informaci
o dovednostech. Je tfeba odpovidajicim zplsobem revidovat u€ebni osnovy a zapojit do nich také
zaméstnavatele a dalSi zuc€astnéné strany. Zatfeti, v zajmu maximalizace zaméstnatelnosti by mél byt zaveden
spole¢ny systém certifikace, aby dovednosti ziskané v ramci vzdélavacich programi byly snadno srozumitelné
potencialnim zaméstnavatelim v celé EU. Za ¢tvrté, programy EU uréené na vzdélavani a dovednosti by mély
byt pfepracovany tak, aby pfidélené finan¢ni prostfedky mély mnohem vétSi dopad. Aby se zlepSila U¢innost a
rozsifitelnost investic do dovednosti, mélo by byt vyplaceni finan¢nich prostfedki EU spojeno s pfisnéjsi
odpovédnosti a hodnocenim dopadu. Soucasné se navrhuje pfijmout konkrétni intervence k FeSeni
je tfeba vénovat vzdélavani dospélych, které bude kli¢ové pro aktualizaci dovednosti pracovnikt v pribéhu jejich
Zivota. S tim souvisi i rozsahla reforma odborného vzdélavani v celé EU. Specificka odvétvi (strategické hodnotove
fetézce) nebo specifické dovednosti (schopnosti pracovnik(l i manazer() budou vyZadovat doplfiujici cilené
intervence. Navrhuje se napfiklad spustit novy program pro ziskavani technickych dovednosti s cilem pfilakat
technologickeé talenty ze zemi mimo EU, ktery by byl pfijat v celé EU a spolufinancovan Komisi a Clenskymi staty.
Tento program by kombinoval novy vizovy program na drovni EU pro studenty, absolventy a vyzkumné
pracovniky v pfislusnych oborech s cilem stimulovat pfiliv, velky poCet akademickych stipendii EU, zejména v
oborech STEM, a studentské staze a smlouvy pro absolventy se zi€astnénymi vyzkumnymi stfedisky a vefejnymi
institucemi v celé EU, které by udrzely kompetence v Evropé v pocate¢ni fazi kariéry vyzkumnych
pracovnikd.
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3. Spolecny plan
dekarbonizace a
konkurenceschopnosti

Vysoké naklady na energii v Evropé jsou pfekazkou rlistu, zatimco nedostate¢na vyrobni a sitova kapacita by
mohla branit rozSifeni digitalnich technologii a elektrifikaci dopravy. Odhady Komise naznaduji, Ze vysokeé
ceny energii v poslednich letech se podepsaly na potencidlnim rlistu v Evropé' . Ceny energii také nadale ovliviuji
investiéni naladu podniki mnohem vice nez v jinych velkych ekonomikach. P¥iblizné polovina evropskych
spole¢nosti povazuje naklady na energie za hlavni prekazku investic - o 30 procentnich bodU-vice nez americké
spole¢nosti’ . Energeticky naro¢na odvétvi (Ell) byla zasaZena nejvice: vyroba od roku 2021 poklesla o 10-15 %
rovnéz staly volatilngjSimi, coz zvySuje cenu zajiSténi a zvySuje nejistotu pfi rozhodovani o investicich. Bez
vyrazného zvySeni vyrobni a sitové kapacity mdze Evropa rovnéz &elit omezenim v oblasti digitalizace
vyroby, nebot trénink a provoz modelli umélé inteligence a Udrzba datovych center jsou vysoce energeticky
narocné. Datova centra v souasnosti pokryvaji 2,7 % poptavky po elektfiné v EU, ale do roku 2030 se oekava,
Ze jejich spotfeba vzroste o0 28 %.

OBRAZEK 1

Energeticky naro€na vyroba
Zména prumyslové vyroby v % (24. dubna vs. 21. dubna)
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Zdroj: Eurostat, databaze OECD Trade value added (TiVA) a vypoCty pracovnikti ECB.

Cile EU v oblasti dekarbonizace jsou také ambiciéznéjSi nez cile jejich konkurent(i, coz pro evropsky pramysl
pfedstavuje kratkodobé dodatecné naklady. EU zavedla zavazné pravni pfedpisy, které maji do roku 2030
snizit emise sklenikovych plynd nejméné o 55 % ve srovnani s rokem 1990. Naproti tomu USA si stanovily
nezavazny cil sniZit do roku 2030 emise uhliku o 50-52 % oproti (vy$8im) Grovnim z roku 2005, zatimco Cina
usiluje pouze o to, aby jeji emise uhliku dosahly vrcholu do konce desetileti. Tyto rozdily vytvareji pro spole€nosti
v EU obrovské kratkodobé investiéni potfeby, s nimiz se jejich konkurenti nesetkavaji. Pro &tyfi nejvétsi Ell
(chemicky pramysl, zakladni kovy, nekovové mineraly a papir) se pfedpoklada, Ze dekarbonizace bude v pfistich
15 letech stat celkem 500 miliard EUR, zatimco pro "nejhire postiZitelné" ¢asti odvétvi dopravy (namoini a letecka
doprava) €ini investi¢ni potfeby v letech 2031 az 2050 pfiblizné 100 miliard EUR ro¢né. EU je také jedinym velkym
regionem na svété, ktery zaved| vyznamnou cenu za emise CO, . Tento nakladovy faktor ma zatim jen omezeny
vyznam, protoZe tézka primyslova vyroba byla z velké &asti pokryta bezplatnymi povolenkami v ramci systému
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bbERDEbLLai s emisemi (ETS). Tyto povolenky vSak budou postupné vyfazovany se zavedenim mechanismu

upravy hranic uhliku (CBAM).

Dekarbonizace nabizi Evropé pfilezitost snizit ceny energii a zaujmout vedouci postaveni v oblasti
Cistych technologii ("clean tech") a zaroven zvySit energetickou bezpenost. Dekarbonizace evropského
energetického systému
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znamena masivni zavadeéni Cistych zdroju energie s nizkymi meznimi vyrobnimi naklady, jako jsou obnovitelné
zdroje a jaderna energie. Urcité regiony EU maji vysoky potencial nakladové konkurenceschopnych
obnovitelnych zdroju energie: napfiklad solarni energie v jizni Evropé a vétrna energie na severu a
jihovychodé. Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v Evropé jiz nyni roste a v roce 2023 dosahne pfiblizné
22 % hrubé koneéné spotfeby energie v EU, zatimco v Ciné je to 14 % a v USA 9 %. Evropa ma zaroven silny
inovacni potencial, aby uspokojila rostouci domaci i celosvétovou poptavku po Cistych energetickych FeSenich.
Ackoli je Evropa slaba v oblasti digitalnich inovaci, je lidrem v oblasti inovaci Cistych technologii [viz obrazek 2].
To predstavuje pfilezitost: podle Mezinarodni energetické agentury (IEA) vice nez ftfetina pozadovaného
celosvétového snizeni emisi CO, v roce 2050 zavisi na technologiich, které jsou v sou¢asnosti ve fazi demonstraci
nebo prototypl® . Elektrifikace evropského energetického systému bude rovnéZ podporovat rist udrZitelného
odveétvi dopravy v EU. Spole€nosti EU jsou "first-movers" v dalSich pododvétvich udrzitelné dopravy. EU je
napfiklad drzitelem 60 % celosvétovych patentl vysoké hodnoty a vede celosvétové Zebricky nejinovativnéjSich
spolecnosti v oblasti nizkouhlikovych paliv, ktera jsou nezbytna pro dekarbonizaci letecké a namoini dopravy ve
stfednédobém horizontu a potencialné také pro téZka nakladni vozidla.

OBRAZEK 2
Postaveni EU v oblasti komplexnich (digitalnich a ekologickych) technologii
2019-2022
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Pozndmky: Vysledky jsou zaloZeny na analyze patentovych udaji, které md za cil pochopit sloZitost a potencidl specializace v ruznych technologickych
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jak dzce souvisi s jinymi technologiemi, v nichZ je zemé jiZ silnd. Velikost bublin ukazuje, do jaké miry se jiZ jednotlivé zemé na danou technologii specializovaly,
a to pomoci ukazatele "odhalené komparativni vyhody" (RCA), ktery odrdZzi jejich konkurencni silu v dané oblasti.

Zdroj: Evropska komise, G| R pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Vzhledem k rostouci ¢inské kapacité a rozsahu v§ak neni zaru¢eno, Ze poptavka po Cistych technologiich v EU
bude uspokojena nabidkou EU. Cilem EU je dosahnout do roku 2030 minimalné 42,5 % své spotfeby energie z
obnovitelnych zdroju, coz bude vyzadovat téméf ztrojnasobeni instalované kapacity fotovoltaickych elektraren a
vice nez zdvojnasobeni kapacity vétrnych elektraren. Kromeé toho EU fakticky zru$ila spalovaci motory od roku
2035, kdy vSechny nové osobni automobily a lehka uzitkova vozidla registrovana v Evropé musi mit nulové vyfukové
emise. Na zakladé soucasnych polittk mize ¢&inska technologie predstavovat nejlevnéjsi cestu k dosazeni
nékterych z téchto cilt. Diky rychlému tempu inovaci, nizkym vyrobnim nakladdm a statnim dotacim, které jsou
Ctyrikrat vys$si nez v jinych velkych ekonomikach , tato zemé& nyni dominuje celosvétovému vyvozu cistych
technologii. O¢ekava se znacny nadbytek kapacit: nejpozdéji do roku 2030 se ocekava, Ze ro¢ni vyrobni kapacita
Ciny v oblasti fotovoltaiky bude dvojnasobna oproti celosvétové poptavce a v oblasti bateriovych &lank( bude
pfinejmensim pokryvat Urover celosvétové poptavky. Podobnym tempem se rozsifuje i vyroba elektromobilt. EU
jiZ nyni zaznamenava prudké zhor$eni obchodni bilance s Cinou, které odréZi zejména dovoz elektrickych
vozidel, baterii a fotovoltaickych vyrobkd [viz obrazek 3]. Agkoli rostouci poget bankrot(i v Cing naznaduje, Ze
ekonomika vstupuje do faze konsolidace pramyslu, nadmérné kapacity budou pravdépodobné pretrvavat,
zejména vzhledem k pfetrvavajicim slabym strankam spotfeby domacnosti a vysoké mife Uspor. Navic v reakci
na vnimanou nekalou konkurenci zvy$uje stale vice zemi celni a necelni prekazky visi Cing, coz presméruje
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OBRAZEK 3

Obchodni bilance EU podle partnerskych zemi
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Zdroj: Eurostat, 2024.

Evropa musi celit zasadnim rozhodnutim, jak pokraovat v dekarbonizaci a zaroven zachovat
konkurenceschopnost svého pramyslu. Cernobila fe$eni nebudou v evropském kontextu pravdépodobné
uspésna. Napodobeni pfistupu USA, které systematicky vylu€uji Cinské technologie, by pravdépodobné
zpozdilo pfechod na energetiku, a tim by zplsobilo vy$si naklady pro hospodarstvi EU. Pro Evropu by také bylo
nakladnéjsi zavést recipro¢ni cla: vice nez tfetina HDP zpracovatelského primyslu EU je absorbovana mimo
EU, zatimco v pfipadé USA je to jen asi pétina‘-. Pfistup laissez-faire vSak v Evropé pravdépodobné nebude
uspésny ani vzhledem k hrozbé&, kterou by mohl pfedstavovat pro zaméstnanost, produktivitu a hospodaiskou
bezpecnost. Podle simulaci ECB by v pfipadé, Ze by insky prumysl elektrickych vozidel sledoval podobnou
trajektorii dotaci, jaka se uplatfiuje v odvétvi fotovoltaiky, klesla by domaci vyroba elektrickych vozidel v EU o 70
% a podil vyrobct z EU na svétovém trhu by se snizil o 30 procentnich bod(¥ . Jen automobilovy primysl pfimo
a nepfimo zaméstnava témér 14 miliond Evropanl. Vzhledem k silnému postaveni Evropy v oblasti inovaci
Cistych technologii by Evropa mohla ztratit i moznost t&Zit z budouciho zvySeni produktivity, které toto odvétvi
pfinese. Bez urcité opory v Ell by mohla byt ohroZzena hospodafska bezpecnost Evropy, napfiklad prostfednictvim
niz8i potravinové bezpecénosti (nedostatek hnojiv a pesticidll) a mensi autonomie obranného sektoru. A co je
politicka udrzitelnost by mohla byt ohroZzena, pokud by dekarbonizace misto toho vedla k deindustrializaci v
Evropé - v€etné primyslovych odvétvi, kterd mohou podpofit zeleny pfechod.

Evropa bude muset zavést smiSenou strategii, ktera bude kombinovat riizné politické nastroje a pFistupy pro
rlzna odvétvi. Lze rozlisit ¢tyfi rilzné obecné pfipady. Za prvé, existuji odvétvi, kde je nakladova nevyhoda
Evropy pfili§ velka na to, aby mohla byt vaznym konkurentem. | kdyZz EU ztratila pddu pod nohama kviili
zahrani¢nim dotacim, ma ekonomicky smysl dovazet potfebné technologie a umoznit zahraniénim dafovym
poplatnikim nést naklady a zaroveri v co nejvétsi mife diverzifikovat dodavatele, aby se omezila zavislost.
Druhym Sirokym pfipadem jsou pramyslova odvétvi, kde se EU zajima o to, kde probiha vyroba, aby ochranila
pracovni mista pfed nekalou konkurenci, ale nezajima ji, odkud pochazi zakladni technologie. V tomto pfipadé
by uc€innou kombinaci politik byla podpora vnitfnich pfimych zahrani¢nich investic a zaroven pouziti obchodnich
opatfeni ke kompenzaci nakladové vyhody ziskané zahrani¢nimi dotacemi. Diky kombinaci nedavného zvyseni cel
a oznameni o pfimych zahrani¢nich investicich v nékterych ¢lenskych statech se tento pfistup v sou¢asné dobé de
facto uplatfiuje v automobilovém priimyslu. Tretim pfipadem jsou primyslova odvétvi, kde ma EU strategicky
zajem na tom, aby si evropské spolecnosti zachovaly pfislusné know-how a vyrobni kapacity, coz umozni zvysit
vyrobu v pfipadé geopolitického napéti. Zde by EU méla usilovat o zvySeni dlouhodobé "financovatelnosti" novych
investic v Evropé, napfiklad uplatiovanim pozadavk(li na mistni obsah, a o zaji$téni minimalni Urovné
technologické suverenity. Toho Ize dosahnout tim, Ze zahraniéni podniky, které chtéji v Evropé vyrabét, budou
muset uzavirat spole¢né podniky s mistnimi spole¢nostmi. Bezpec€nostni hlediska mohou €asem vést ke
zménam v klasifikaci odvétvi strategického zajmu. Ctvrtym piipadem jsou "nova odvétvi", v nichz ma EU inovaéni
naskok a vidi vysoky potencial budouciho ristu. V tomto pfipadé existuje dobfe zavedeny navod, jak uplatfiovat
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ochranu zrusit.
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Realizace této strategie bude vyzadovat spole¢ny plan dekarbonizace a konkurenceschopnosti, v némz
budou vSechny politiky sladény s cili EU. Mezi prioritni oblasti, kterymi je tfeba se zabyvat, patfi pfedevsim
snizeni nakladl na energii pro koncové uzivatele prostrednictvim pfenosu vyhod dekarbonizace a urychleni
dekarbonizace energetického odvétvi nakladové efektivnim zplsobem s vyuzitim vSech dostupnych feSeni. Za
druhé, vyuziti pramyslovych prileZitosti, které pfinasi zeleny pfechod, od udrzeni se v Cele inovaci v oblasti
Cistych technologii pfes vyrobu Cistych technologii ve velkém méfitku az po vyuziti pfilezitosti plynoucich z
ob&hového hospodafstvi. Zatfeti, vyrovnani podminek v odvétvich, ktera jsou vice vystavena nekalé konkurenci

uplatiiovani cel a dalSich obchodnich opatfeni v odivodnénych pfipadech.
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Hlavni pri¢ina vysokych cen energie

Jadrem rozdilu v cenach energii jsou strukturdini pfi€iny, které mohou byt prohloubeny starymi i novymi
problémy [viz kapitola o energetice]. Rozdil v cenach oproti USA je zplisoben pfedevsim nedostatkem pfirodnich
zdrojl v Evropé a také omezenou kolektivni vyjednavaci silou Evropy, prestozZe je nejvétSim odbératelem zemniho
plynu na svété. Rozdil je v8ak zplsoben také zasadnimi problémy na energetickém trhu EU. Investice do
infrastruktury jsou pomalé a neoptimalni, a to jak v oblasti obnovitelnych zdroji energie, tak v oblasti siti. Trzni
pravidla brani pramyslu a domacnostem, aby ve svych uctech plné vyuzily vyhody cisté energie. Financni a
behavioralni aspekty trhG s derivaty zpusobily vyssi volatilitu cen. VySSi zdanéni energie nez v jinych Castech
svéta zvySuje ceny danovym klinem. Ackoli tyto strukturalni problémy byly navic v poslednich dvou letech
prohloubeny energetickou krizi, budouci krize je mohou opét vynést do popredi. Ocekava se, Ze napéti na trzich
s plynem se zmirni diky novym globalnim dodavatelskym kapacitam, které budou uvedeny do provozu, ale
energeticky systtm EU se bude muset vyrovnat s elektrifikaci a novymi potfebami v oblasti bezpecnosti
dodavek.

EU je nejvétSim svétovym dovozcem plynu a LNG, avSak jeji potencialni kolektivni vyjednavaci sila neni
dostatecné vyuzivana a prili§ se spoléha na spotové ceny, coz Evropé hrozi vétSimi vykyvy cen zemniho
plynu? . Tento nedostatek pakového efektu je markantni zejména v pfipadé plynovodl, kde je moznost
presmérovani tokl plynu omezengjsi, jak ukazaly posledni netispésné snahy Ruska. Napfiklad béhem krize v roce
2022 prispéla soutéz o zemni plyn uvnitt EU mezi subjekty ochotnymi platit vysoké ceny k nadmémému a
zbyteénému rastu cen. V reakci na to EU zavedla koordinaéni mechanismus pro agregaci a sladéni poptavky s
konkurenénimi nabidkami dodavek (AggregateEU), ale na této platformé neexistuje povinnost spole¢ného nakupu.
Soucasnég, ackoli ceny zemniho plynu oproti svym maximim béhem energetické krize zna¢né poklesly, celi EU
stale nestabiln&jSim vyhlidkam. Po ztraté pfistupu k ruskému plynu z plynovodd bude v roce 2023 42 % dovozu
plynu do EU pfichazet ve formé LNG, pfi¢emz v roce 2021 to bylo 20 %. Ceny LNG jsou na spotovych trzich obvykle
vySSi nez ceny plynu z plynovod( kvuli nakladim na zkapalnéni a pfepravu. S omezenim dodavek z Ruska
potrubim se navic vice plynu nakupuje na spotovych trzich s LNG v EU i ve svété, coz vede k posileni
konkurence. Dokonce i plyn nakupovany v dlouhodobych smlouvéach je do znaéné miry indexovan na spotovych
trzich, které jsou stale vice ovliviiovany pferusenim dodavek a strukturou poptavky v Asii.

Finanéni a behavioralni aspekty trhd s plynovymi derivaty mohou tuto volatilitu jesté zhorsit a zesilit dopad
Soka. VétSinu obchodni ¢innosti na evropskych trzich s plynem vykonava nékolik nefinanénich podniki.
Nedavné dlkazy predloZzené Evropskou agenturou pro cenné papiry (ESMA) naznaduji, Ze existuje znacna
koncentrace jak na urovni pozic, tak na urovni obchodnich mist, a Zze koncentrace vzrostla v roce 2022
b&hem nejvétSiho skoku cen zemniho plynu. P&t nejvétsich spole€nosti drzi v nékterych obchodnich mistech
pfiblizné 60 % pozic a jejich kratké pozice se mezi unorem a listopadem 2022 vyrazné zvysily o téméf 200 %
[viz obrézek 44 . Supervize aktivit téchto spolecnosti by se mohla zlepsit. Zatimco na regulované finanéni
subjekty (napfiklad investi¢ni banky, investi¢ni fondy a uc€astniky clearingového trhu) se vztahuji pravidla
chovani a obezfetnostni pravidla, mnoho spole¢nosti, které obchoduji s komoditnimi derivaty, se mize
spolehnout na vyjimky. Zejména v pfipadé, ze hlavni ¢innosti komoditni spole¢nosti neni obchodovani, mohou
byt vynaty z povinnosti ziskat povoleni jako dohlizena investi¢ni spole€nost (tzv. "vedlej$i" vyjimky). USA maji
prisnéjSi pristup. Vyjimky se vztahuji na nékteré typy smluv, ale komoditni spole¢nosti nejsou vynaty z dohledu, coz

kontrakti na zemni plyn Henry Hub.
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BIAP I ARGukeyeBeEU je prvnim krokem v agregaci poptavky, ktery umoziuje sdruzovat poptavku, koordinovat vyuzivani infrastruktury a
vyjednavat s mezinarodnimi partnery, &imz podporuje centralizovangjsi spole¢né nakupy v EU s cilem dale vyuzit trzni silu EU.
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OBRAZEK 4

Koncentrace trhu na trzich s derivaty zemniho plynu v EU

High concentration of positions at trading venue
Notionals of top trading firms
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Poznémka: Podil zemniho plynu na trhu podle mista obchodovani v %
vykdzanych nomindlnich hodnot, bez Ustfednich protistran a Clen(
clearingového systému. Z ngury vyplyvd, Ze na 5 a 10 nejvyznamnéjSich
protistran v EU (z hlediska hrubych jmenovitych hodnot) pfipada vice nez
50 %, resp. 60 % jmenovitych hodnot vykazanych subjekty v EU na kaZdém
ze dvou regulovanych trh( s plynem v EU. Udaje k listopadu 2022. Ol:
otevfeny zéjem. TV: 00 (OTEVRENA POZICE), TJ: TV: obchodni misto. OTC:
mimoburzovni obchodovani.

High concentration of positions
Positions on Dutch TTF futures
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Poznédmka: Absolutni hodnota Cistych pozic v miliardéch EUR u
nejvyznamnéjSich dlouhych a kratkych nefinancnich podnikovych
protistran a pozice v % primérného denniho objemu obchodd, v rhs v %.
Vysokd koncentrace pozic naznaCuje, Ze pokud by nékolik nnv s podobnymi
smérovymi pozicemi sniZilo své expozice, mohly by zesilit pohyby na
trhu.

Zdroje: EMIR, ESMA.

Zdroje: Registry obchodnich Udaju (TR), Bank of England, ESMA.

Pravidla evropského trhu pfenaseji tuto nestalost na koncové uzivatele a mohou zabranit tomu, aby se k nim
dostaly vSechny vyhody dekarbonizace vyroby elektfiny. | kdyz Evropa snizuje svou zavislost na zemnim
plynu a zvysSuje investice do vyroby Cisté energie, jeji trzni pravidla v odvétvi energetiky pIné neoddéluji cenu
obnovitelné a jaderné energie od vyssich a volatilngjsich cen fosilnich paliv, coz brani koncovym uzivatelim, aby
ve svych uctech pIné vyuzili vyhody Cisté energie [viz obrazek 5]. V roce 2022, na vrcholu energetické krize, urCoval
cenu zemniho plynu v 63 % pfipadu, pfestoze jeho podil na skladbé zdroji elektfiny v EU &inil pouze 20 %.
Vyuziti dlouhodobych smluvnich feSeni - jako jsou trhy s dohodami o nakupu elektfiny (PPA) nebo smlouvy o rozdilu
(CfD) - muze pomoci zmimit vazbu mezi meznim tvircem ceny a naklady na energii pro koncové uzivatele, ale
takova feSeni jsou v Evropé nedostateCné rozvinuta, coz zase omezuje pfinosy z urychleni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. Pokud nebudou pfijata zadna opatfeni, zdstane tento problém s oddélenim
pfinejmensim po zbytek tohoto desetileti akutni. | kdyby se podafilo splnit cile pro instalaci obnovitelnych zdroj,
nepredpoklada se, Ze by se do roku 2030 vyrazné snizil podil hodin, béhem nichz ceny energie urcuiji fosilni paliva.

OBRAZEK 5

Technologie stanoveni cen podle ¢lenskych statd a jejich skladby vyroby elektfiny
%, 2022
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OBRAZEK 6

Velkoobchodni a maloobchodni ceny elektfiny v ¢lenskych statech pro pramysl
EUR/MWh, 2023
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Zdroj: Evropska komise, 2024. Na zékladé Eurostatu, S&P Global a ENTSO-E, 2024.

Zdlouhavy a nejisty proces povolovani novych dodavek energie a siti je hlavni pfekdzkou rychlejsi instalace
novych kapacit. Investice do vyroby elektfiny i do siti vyZzaduji nékolik let mezi studii proveditelnosti a
dokoncenim projektu. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak existuji velké rozdily v délce povolovani. Cely proces
udélovani povoleni pro vétrné elektrarny na pevniné muze v nékterych Elenskych statech trvat az 9 let, zatimco v téch
nejucinnéjsich to jsou méné nez 3 roky. Povoleni pro pozemni fotovoltaické systémy mlze v nékterych zemich
trvat 3-4 roky, v jinych vdak 1 rok. Cas v&novany analyzdm dopadtl na Zivotni prostfedi pfedstavuje vyznamny
podil na rozdilu mezi nejlepSimi a nejhorSimi vysledky. EU vyvinula iniciativy ke zkraceni povolovani (napf.
navrhy na mimoradné opatfeni podle ¢lanku 122), ale stale existuji znaéné prekazky pro jejich realizaci, zejména
nedostate¢na administrativni kapacita a digitalizace. 69 % obci uvadi nedostatek dovednosti souvisejicich s
posuzovanim vlivd na Zivotni prostfedi a klima.

V neposledni fadé se zdanéni energii postupem €asu stalo dulezitym zdrojem rozpoctovych pfijmu, coz
pfispélo k vy$8im maloobchodnim cenam. Ackoli zdanéni mulze byt politickym nastrojem na podporu
dekarbonizace, existuji mezi Clenskymi staty zna¢né rozdily, pokud jde o dané a systémy cenovych ulev. Na
rozdil od EU USA nevybiraji zadné federalni dané ze spotfeby elektfiny nebo zemniho plynu. JelikoZz vyroba
elektfiny navic spada do oblasti pusobnosti systtmu EU pro obchodovani s emisemi, je jeji uhlikova
narocnost zahrnuta do nakladl na vyrobu elektfiny. Tyto naklady jsou v EU vysoké a nestalé (v pfipadé
vyroby elektfiny z plynu v EU dosahuji 20-25 EUR/MWh), zatimco v Kalifornii se pohybuji kolem 10-15
EUR/MWh. Bez zapoéteni nakladd na COy hrazenych vyrobci (které se podle odhadl budou v roce 2022
pohybovat v rozmezi 15-20 % néaklad(i na komoditu) se vyrobni naklady pohybuji v rozmezi 45 % pro domacnosti a
65 % maloobchodnich cen pro primysl. Zbylé naklady byly pfiblizné rovnomérné rozdéleny mezi sit a dané.
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Hrozba pro evropsky sektor €istych technologii

Ackoli je Evropa svétovym lidrem v oblasti inovaci Cistych technologii, promarfiuje vyhody v pocate¢ni fazi
kvali nedostatkim ve svém inovaénim ekosystému [viz kapitola o Cistych technologiich]. Vice nez pétina
Cistych a udrzitelnych technologii na celém svété je vyvinuta v EU a jejich nabidka je stale silna: pfiblizné
polovina inovaci v oblasti Eistych technologii v EU je ve fazi uvedeni na trh nebo ve fazi po¢atecnich pfijma, 22 %
ve fazi rozSifovani a 10 % je jiz vyspélych¥i . Od roku 2020 se vSak patentovani nizkouhlikovych inovaci v Evropé
zpomalilo, pfi¢emz v poslednich letech byly v tomto odvétvi zpochybnény jeho vyhody v po¢ate¢ni fazi. Napfiklad v
letech 2015 az 2019 predstavovala EU 65 % celosvétového podilu rizikového kapitalu v rané fazi pro vodikové a
palivové Clanky, ale v letech 2020 az 2022 tento podil klesl na 10 %. Odvétvi Cistych technologii trpi stejnymi
prekazkami inovaci, komercializace a rozsifovani v Evropé, které trapi digitalni sektor: celkem 43 % stfednich a
55 % velkych spolecnosti uvadi jako hlavni zpliisob podpory komercializace dislednou regulaci v ramci jednotného
trhu, zatimco 43 % malych spole¢nosti oznacuje za prekazku rastu nedostatek financi* . Stejné jako v digitalnim
odvétvi vede nizsi schopnost spolecnosti v oblasti Cistych technologii v EU rozsifovat svou ¢innost k rozdilim
mezi EU a USA v oblasti financovani v pozdéjSich fazich.

Navzdory velikosti domaciho trhu se inovacni potenciél Evropy neprojevuje ve vyrobni pfevaze v oblasti
Cistych technologii. EU je druhym nejvétSim trhem, pokud jde o poptavku po fotovoltaickych, vétrnych a
elektrickych vozidlech. V mnoha z téchto odvétvi ma EU primyslovou vyhodu "prvniho tahu" a ziskala vedouci
postaveni, ale nedokaze si ho trvale udrzet. V nékterych odvétvich, jako je napfiklad fotovoltaika, jiz EU ztratila
své vyrobni kapacity a vyrobé& nyni dominuje Cina [viz obr. 7]. V jinych odvétvich, jako jsou zafizeni pro vyrobu
energie z vétru, ma Evropa pevnou pozici, ale Celi stale vétSim vyzvam. Pfestoze si napfiklad Evropa udrzuje
prvenstvi v montazi vétrnych turbin - uspokojuje 85 % domaci poptavky a plsobi jako Cisty vyvozce -, v poslednich
nékolika letech ztratila ve prospéch Ciny vyznamné trzni podily, které se snizily z 58 % v roce 2017 na 30 % v roce
2022. V nékolika odvétvich si EU udrzuje technologicky naskok, napfiklad v oblasti elektrolyzérd a zachycovani
a ukladani uhliku. Mnoho hragti v EU véak stale dava prednost vyrobé ve velkém méfitku v Ciné kvali vy$Sim
nakladim na vystavbu v Evropé, zpozdénim pfi povolovani a omezenéjSimu pfistupu ke kritickym surovinam.
Napfiklad vyroba elektrolyzérd vyzaduje nejméné 40 surovin a EU v soucasné dobé vyrabi pouze 1-5 % z nich na
domacim trhu. Celkové Ize fici, Ze navzdory ambicim EU udrzet a rozvijet vyrobni kapacity v oblasti Cistych
technologii se objevuji etné znamky vyvoje opacénym smérem, kdy spole¢nosti v EU oznamuji snizovani
vyroby, jeji zastaveni a ¢astecné nebo Uplné pfemisténi.

OBRAZEK 7
Vyrobni kapacita Cistych technologii podle regiont
%, 2021
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Zdroj: Evropskéa komise, 2024. Na zakladé IEA, Bruegel.

46



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI -CAST A|
KAPITOLA 3

Ohrozeni pozice Evropy v oblasti Cistych technologii je zplsobeno pfedevSim absenci primyslové strategie,
ktera by odpovidala ostatnim velkym regiontim. Vyrobci v EU trpi pfedevsim nedostateCnou stabilitou poptavky
a rozdily ve vyrobnich nakladech, coz je umocnéno nerovnymi podminkami, kdy ostatni velké ekonomiky poskytuji
znacné dotace a kladou obchodni pfekazky. Evropska komise odhaduje, Zze Cinské dotace na vyrobu Cistych
technologii jsou v poméru k HDP dlouhodobé dvakrat vy$si nez v EU, zatimco tato zemé chrani sv(lj domaci trh s
fotovoltaickymi €lanky, zafizenimi pro vyrobu vétné energie a bateriemi pro elektromobily. Odhaduje se, ze
americky zakon o snizeni inflace (IRA) poskytne na podporu vyroby Cistych technologii 40 az 250 miliard USD
a podle predpokladii pomuze pieklenout rozdil v nakladech USA oproti vyrobctim v Cin&. Diky t&mto politikam
mé& EU znaénou nakladovou nevyhodu: napfiklad naklady na vyrobu fotovoltaickych &lankii v Ciné jsou piiblizné o
35-65 % nizSi nez v Evropé a naklady na vyrobu bateriovych &lankd jsou o 20-35 % nizsi* . EU oznamila
komplexni reakci v roce 2023 prostfednictvim zakona o ¢istém nulovém pramyslu (Net Zero Industry Act - NZIA).
Finanéni podpora EU vSak zlstava roztfisténa mezi rizné programy, vyznacuje se vysSSi slozitosti a dobou
realizace a obecné& nezahrnuje provozni naklady, kde jsou rozdily v nakladech nejvétSi. Celkové je
financovani vyroby na Grovni EU pétkrat aZ desetkrat méné &tédré neZ v ramci NZU. A konedng, agkoli NZIA
specifikuje vyrobni cile EU, nejsou podpofeny vyslovnymi minimalnimi kvétami pro mistni vyrobky a soucasti -
kvoty, které jiné regiony pravidelné uplatriuji - coZz znamena, Ze poptavka EU neni pfedvidatelné smérovana k
produkci €istych technologii v EU.

ZlepSuijici se vyhlidky bateriového primyslu v EU ukazuji, Ze cilené politické Usili mize byt Uspésné, i kdyz z
néj mohou mit nejvétSi prospéch subjekty mimo EU. A¢koli podil EU na celosvétovém trhu s lithium-iontovymi
bateriemi ¢ini pouhych 6,5 %, vyroba baterii dosahla v roce 2023 v EU pfiblizné 65 GWh, coz predstavuje narlst o
pfiblizné 20 % oproti pfedchozimu roku. Pro srovnani, USA zaznamenaly 80 GWh vyroby a podobny rust,
zatimco v Ciné to bylo 670 GWh a 50 %. Vefejna podpora vyvoje baterii byla kli¢em k posileni pozice Evropy.
Vefejné vydaje na vyzkum a inovace v oblasti bateriovych technologii se v poslednim desetileti zvySovaly v
praméru o 18 % ro¢né a Evropa se co do poctu patentovych pfihlasek na technologie skladovani baterii fadi
pouze za Japonsko a Jizni Koreu. Vzhledem k tomu, Ze planované investice v EU se v roce 2023 vice nez
ztrojnasobi, IEA predpoklada, ze EU by mohla do roku 2030 uspokojit svou domaci poptavku po bateriich. Tento
narust kapacit zvysi strategickou odolnost Evropy a bude pfinosem pro pfilehla odvétvi, jako jsou napfiklad
automobilovy pramysl, protoze zkrati dodavatelské fetézce. Mnohé z téchto projektu jsou vSak v této fazi zatim
jen oznamenimi a skute¢ny rozvoj bude zaviset na podplrnych politikach od povolovani az po financovani.
Kromé toho zhruba polovina oznamenych investic pochazi od spole¢nosti mimo EU a ve vétsiné pfipadl se projekty
neuskute¢nuji formou spole¢nych podnikd. V dusledku toho mize EU propasnout pfilezitost spojit otevienost
vUci pfichozim pfimym zahranié¢nim investicim s rozvojem kritického know-how evropskych vyrobcu.
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Vyzvy asymetrické dekarbonizace

"Odvétvi, ktera jsou tézko odbouratelna, trpi nejen vysokymi cenami energie, ale také nedostatkem vefejné
podpory pro dosazeni cilll dekarbonizace a investic do udrzitelnych paliv [viz kapitoly o energeticky
narocnych odvétvich a doprave]. Navzdory obrovskym investicnim potfebam, s nimiz se potykaji energeticky
naro¢na odvétvi, a naroénym obchodnim divodim pro investice do "obtizné absorbovatelnych” odvétvi je vefejna
podpora piechodu v Evropé omezena. Pouze zbytkova ¢ast soucasnych zdrojii ETS je vyc¢lenéna pro Ell, pficemz
prioritu ma efektivita bydleni, rozvoj obnovitelnych zdroju energie nebo v posledni dobé snizovani uctl za energii.
Zatimco Ell v jinych regionech neceli stejnym dekarboniza¢nim cilim ani nevyzaduji podobné investice, tézi ze
$tédrejsi statni podpory. Napfiklad Cina poskytuje vice nez 90 % z celosvétovych dotaci ve vysi 70 miliard USD v
odvétvi hliniku a rovnéz velké dotace na ocel. Dekarbonizace je také konkurenéni nevyhodou pro "nejhdre abilitni”
Casti odvétvi dopravy (letectvi a namoini doprava). Lety mimo EU a namorni cesty jsou ¢aste¢né vylouceny z ETS,
COZ znamena, Ze ceny téchto cest zatim neodrazeji jejich dopad na klima. V disledku toho existuje riziko tniku
uhliku a pfesmeérovani podnikani z dopravnich uzli v EU do uzl( v sousedstvi EU, pokud nebudou nalezena
ucginna feSeni pro zajisténi rovnych podminek na mezinarodni urovni. A¢koli nizkouhlikovéa paliva budou mit pro
dekarbonizaci téchto odvétvi zasadni vyznam, je zaroven obtiZzné zvySit okrajovou vyrobni kapacitu, ktera dnes
existuje. EU musi zejména zacit budovat dodavatelsky fetézec pro alternativni paliva, jinak budou naklady na
splnéni jejich cilt znacéné.

Celkové mize doprava hrat rozhodujici roli v dekarbonizaci hospodarstvi EU, ale to, zda se pro Evropu
stane prilezitosti, zavisi na planovani. Na dopravu pfipada jedna Ctvrtina vSech emisi sklenikovych plynt a na
rozdil od jinych odvétvi jsou emise CO, z dopravy stale vy$Si nez v roce 1990 [viz obr. 8]. Nedostate¢né
planovani konkurenceschopnosti dopravy na urovni EU v8ak brani tomu, aby Evropa vyuZila moZnosti multimodalni
dopravy ke sniZeni emisi uhliku. Udrzitelna mobilita vyZaduje integrovany pfistup k energetickym sitim,
infrastruktufe pro nabijeni, standardizaci vyrobniho zafizeni, telekomunikacim (véetné satelitnich a navigaénich
technologii) a financovani. Doprava je sice soucasti planu Komise pro rok 2040, ale neni zahrmuta do povinnych
narodnich pland v oblasti energetiky a klimatu, v nichz ¢&lenské staty uvadéji své strategie pro realizaci
dekarbonizace. Vysledkem této nedostatec¢né koordinace je napfiklad pfesny a zavazny regulac¢ni ramec pro
vyrobce automobilll a podnikovou logistiku, ktery zvySuje poptavku po elektrickych vozidlech a nabijeci
infrastruktufe, aniz by poskytovatelé energie méli analogickou povinnost zajistit stabilni a vykonny pfistup k siti o
dostatec¢né kapacité. Pfechod k udrzitelné mobilité dale ztéZuje nedostatecna interoperabilita infrastruktur a
technickych pozadavkd na zavadéni vozovych parku a zafizeni, jakoZ i omezené vyuzivani digitalizace. Pouze 1 %
preshrani¢nich namofrnich operaci a 5 % operaci v Zelezni¢ni dopravé v Evropé je pIné bezpapirovych .22

02.  Mezi jednotlivymi druhy dopravy existuji rozdily: 40 % vymény informaci probiha elektronicky v letectvi, 5 % v
Zeleznicni dopravé a méné nez 1 % v silniéni a namorni dopravé. Evropska agentura pro zZivotni prostredi,
Zprava o doprave a zivotnim prostredi 2022, Digitalizace v systému mobility: vyzvy a pfilezitosti, 2022.
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OBRAZEK 8

Vyvoj emisi sklenikovych plynl v EU podle odvétvi
Emise sklenikovych plyni*, Index 1990=1
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Poznamky: 1 Bez emisi LULUCF a mezinarodni namorni dopravy, véetné mezinarodni letecké dopravy a nepfimych emisi CO2. 2 S vyjimkou mezinérodni
némoini dopravy (mezivnitrostatni doprava odplouvajici z EU), véetné mezindrodni letecké dopravy. 3 Emise z vyroby a stavebnictvi, primyslovych procest
a pouZivani vyrobkd. 4 Emise ze spalovani paliv a ostatni emise ze zemédélstvi.

Zdroj: Evropska komise, 2023

Klicovym ptikladem nedostate¢ného planovani EU je automobilovy priimysl, ktery uplatiiuje politiku v oblasti
klimatu bez politiky v oblasti primyslu [viz kapitola o automobilovém primyslu]. Zasada technologické
neutrality nebyla v automobilovém prdmyslu vzdy uplatiovana. Ambiciézni cil nulovych vyfukovych emisi do
roku 2035 povede k faktickému ukonceni registraci novych vozidel se spalovacimi motory a rychlému pronikani
elektrickych vozidel na trh. EU v8ak na tyto ambice nenavazala synchronizovanym usilim o pfeménu
dodavatelského fetézce. Komise napfiklad teprve v roce 2017 zahgjila ¢innost Evropské aliance pro baterie,
jejimz cilem je vybudovat v Evropé hodnotovy fetézec baterii, zatimco Evropa jako celek je v oblasti instalace
nabijeci infrastruktury zna&né pozadu. Naproti tomu Cina se na cely dodavatelsky Fetézec elektrickych vozidel
zaméfuje od roku 2012, diky ¢emuz postupuje rychleji a ve vétsim méfitku a nyni je v technologii elektrickych
vozidel prakticky ve vSech oblastech o generaci napfed a zarover vyrabi s nizsimi naklady. Evropské spole¢nosti
jiz ztraceji podil na trhu a tento trend se mize zrychlit, jakmile budou pfekonana Uzka mista v pfepravé [viz
obrazek 9]. Podil €inskych vyrobch automobil(i na evropském trhu s elektromobily vzrostl z 5 % v roce 2015 na témér
15 % v roce 2023, zatimco podil evropskych vyrobch automobilt na evropském trhu s elektromobily klesl z 80 %
na 60 %.

OBRAZEK 9

Dovoz elektromobilti do Evropy podle zemé vyroby a sidla vyrobce
Tisic vozidel, 2021-2022
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Spoleény plan pro dekarbonizaci a
konkurenceschopnost

Prvnim kliGovym cilem v odvétvi energetiky je snizit naklady na energii pro koncové uzZivatele pfenosem
vyhod dekarbonizace [viz kapitola o energetice]. Zemni plyn z(stane ve stfednédobém horizontu soucasti
energetického mixu v Evropé - scénafe naznacuji, Zze poptavka po plynu v EU do roku 2030 klesne o 8-25 % -,
a proto tento cil vyzaduje snizeni volatility cen zemniho plynu. Zprava doporucuje posilit spoleéné nakupy -
pfinejmensim v pfipadé LNG - s cilem vyuZit trzni silu Evropy a navazat dlouhodobé partnerstvi se spolehlivymi
a diverzifikovanymi obchodnimi partnery jako soucast skutecné strategie EU v oblasti plynu. Evropa musi
rovnéz snizit svou expozici vici spotovému trhu tim, Ze podpofi postupny odklon od spotového zasobovani, a snizit
volatilitu na trzich s plynem v EU omezenim moznosti spekulativniho chovani. Po vzoru USA by regulaéni
organy meély mit moznost uplatfiovat limity finan¢nich pozic i dynamické limity za okolnosti, kdy se spotové ceny
energie nebo ceny derivatl v EU vyrazné lii od svétovych cen energie. EU by také méla zavést spole¢ny soubor
pravidel obchodovani platny pro spotové i derivatové trhy a zajistit integrovany dohled nad trhy s energii a
energetickymi derivaty. V neposledni fadé by EU méla pfezkoumat "vyjimku pro vedlejSi ¢innosti", aby zajistila,
ze vSechny obchodni subjekty budou podiéhat stejnému dohledu a pozadavkim.

Pfenos vyhod dekarbonizace zarovehn vyZaduje politiky, které 1épe oddéli cenu zemniho plynu od Cisté
energie. EU by méla oddélit odménovani energie z obnovitelnych zdrojd a jaderné energie od vyroby energie
z fosilnich paliv tim, Ze navaze na nastroje zavedené v ramci nové koncepce trhu s elektfinou - jako jsou DDD
a obousmérné smlouvy o prodeji - a postupné harmonizovanym zplisobem rozsifi DDD a smlouvy o prodeji na
v8echna aktiva z obnovitelnych zdroji a jaderné energie. K zajisténi u¢inné rovnovahy v energetickém systému
by se mél pouzivat systém meznich cen. Aby se zvysilo vyuzivani DDD v pramyslovém odvétvi, doporuéuje
zprava vytvofit trzni platformy pro uzavirani smluv na zdroje a sdruzovani poptavky mezi vyrobci a odbérateli.
Tuto iniciativu Ize spojit s programy poskytovani zaruk, které by zmirnily finanéni rizika protistrany spojena s
vyuzivanim téchto platforem, a rozsifily tak pfistup malych a stfednich podnikd na trh. EIB a narodni
podpurné banky by napfiklad mohly poskytovat protizaruky a specifické finanéni produkty pro malé spotfebitele
nebo dodavatele, ktefi nemaji odpovidajici Gvérovy rating. Soucasné je zasadni soucasti snizovani nakladl na
energii pro konecné spotfebitele snizovani zdanéni energie, kterého Ize dosahnout pfijetim spole¢né maximalni vyse
pfiplatkG v celé EU (v€etné dani, odvodl a sitovych poplatkd). Legislativni reforma v této oblasti je podminéna
jednomysinosti, Ize vSak zvazit spolupraci mezi dil€¢imi ¢lenskymi staty nebo pokyny tykajici se zdanéni energie.

Druhym klicCovym cilem je urychlit dekarbonizaci nakladové efektivnim zpUsobem s vyuzitim vSech
dostupnych feSeni prostfednictvim technologicky neutralniho pfistupu. Tento pfistup by mél zahrnovat
obnovitelné zdroje energie, jadernou energii, vodik, bioenergii a zachycovani, vyuZivani a ukladani uhliku a mél
by byt podpofen masivni mobilizaci vefejnych i soukromych financi (na zakladé navrhd uvedenych v kapitole o
investicich. ZvySeni nabidky financi pro zavadéni Cisté energie vSak nepfinese zadouci vysledky, pokud se
nezvysi tempo povolovani instalaci. Existuji rdzné moznosti, jak zkratit prodlevy pfi vydavani povoleni pro nové
energetické projekty. Systematické provadéni stavajicich pravnich pfedpisti muize pfinést zasadni zménu: napfiklad
nékolik ¢lenskych stati zaznamenalo od vstupu nouzového nafizeni podle ¢lanku 122 v platnost dvouciferny
nardst objemu vydanych povoleni pro vétrnou energii na pevniné. Zprava doporuéuje rozsifit urychlovaci
opatfeni a nouzovou regulaci na tepelné sité, generatory tepla a infrastrukturu pro zachycovani a ukladani
vodiku a uhliku. Je také tfeba se vice zaméfit na digitalizaci vnitrostatnich povolovacich procesu v celé EU a
fesit nedostatek zdroji povolovacich organt. Napfiklad by se mohly zvysit spravni poplatky za fizeni, aby se
zajistilo, ze organy budou mit dostateéné kapacity pro rychlé vydavani povoleni. DalSi moznou cestou by bylo,
kdyby EU zavedla pro rozsifovani obnovitelnych zdroji energie pravidlo zrychlenych oblasti a strategickych
posouzeni vlivd na Zivotni prostfedi, které by nahradily individudlni posouzeni jednotlivych projektd. Cilena
aktualizace pfisluSnych pravnich pfedpisd EU v oblasti Zivotniho prostfedi by mohla byt vyuZita k poskytnuti
omezenych (Casové a obvodoveé) vyjimek ve smérnicich EU v oblasti Zivotniho prostfedi, dokud nebude
dosazeno klimatické neutrality. Tyto revidované pravni pfedpisy by meély urcit vnitrostatni organy posledni
instance, které by zaijistily povoleni projektl v pfipadé, Ze po predem stanovené dobé (napf. 45 dn()
nedostanou odpovéd od mistnich organu.

Ustfednim prvkem urychleni dekarbonizace bude uvoln&ni potencidlu &isté energie prostfednictvim
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§p6IEEHehd zaméfeni EU na sité. Pokud existuje v odvétvi energetiky jedna horizontalni oblast, jejiz vyznam
nemuze byt
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preceriuje, jsou to energetické sité EU. Dosazeni zasadni zmény v zavadéni siti bude vyzadovat novy pfistup
k planovani na udrovni EU a ¢&lenskych statl, v€etné schopnosti uc¢inné pfijimat rozhodnuti a urychlit
povolovani, mobilizovat odpovidajici vefejné a soukromé financovani a inovovat sitova aktiva a procesy. Z
evropského pohledu by se mélo zaméfit na rychlé zvySeni instalace propojovacich vedeni. Zprava doporucuje
nejprve zavést "28. rezim" - tj. zvlastni pravni ramec mimo 27 rlznych vnitrostatnich pravnich ramcd - pro
propojovaci vedeni povazovana za dullezité projekty spoleéného evropského zajmu (IPCEI). Tento rezim by mél
zkratit délku vnitrostatnich postupl a zaclenit je do jediného procesu, ¢imz by se pfedeslo moznosti blokovani
projektd jednotlivymi vnitrostatnimi zajmy. Nékteré velmi rozsahlé projekty v oblasti obnovitelné energie, jako
jsou velké vétrné elektrarny na mofi v Severnim mofi, by mohly rovnéz Zzadat o povoleni prostfednictvim
tohoto postupu, ¢imz by se obesly prltahy pfi povolovani na mistni Urovni. Za druhé, pfisti vicelety finanéni
ramec by mél posilit nastroj EU ur€eny k financovani propojovacich vedeni (Nastroj pro propojeni Evropy).
Zatteti by mél byt vytvofen staly evropsky koordinator, ktery by mél na starosti pomoc pfi ziskavani potfebnych
povoleni. Tento koordinator by byl zodpovédny za sledovani pokroku v procesu udélovani povoleni a
usnadnovani regionalni spoluprace s cilem zajistit politickou podporu pfeshraniéni infrastruktury ze strany
vSech pfislusnych ¢lenskych stata.

Soucasné by EU méla rozvijet spravu potfebnou pro skuteénou energetickou unii tak, aby rozhodnuti a trzni
funkce s pfeshrani¢nim vyznamem byly pfijimany centraln&. Siln&jSi a robustné&jsi institucionalni ramec by
znamenal posileni monitorovacich, vySetfovacich a rozhodovacich pravomoci na urovni EU s moznosti
zajistit plny regula¢ni dohled nad vSemi rozhodnutimi a procesy, které maji pfimy preshrani¢ni dopad.
Skute€na energeticka unie by méla zajistit, aby centralni trzni funkce dulezité pro integrovany trh byly
vykonavany centralné a podiéhaly fadnému regulaénimu dohledu.

Zatimco "téZko odbouratelna" odvétvi budou mit prospéch z nizSich cen energie, EU by méla k dekarbonizaci
pfistupovat pragmaticky, aby zmirnila mozné kompromisy [viz kapitoly o energeticky narocnych odvétvich a
dopravé]. Aby EU mohla vést dekarbonizaci Ell, je zapotfebi, aby se EU i vlady ¢lenskych statd vice zaméfily na
zajisténi dostatecnych finanénich zdroji. Zprava doporuéuje vyclenit vétsi podil pfijma ze systému ETS pro Ell,
pficemz zdroje by mély byt zaméfeny na inovace aktiv a procesl a zvySovani dovednosti potfebnych pro
dekarbonizaci, napfiklad podporou zavadéni zeleného vodiku nebo feSeni pro zachycovani a ukladani uhliku.
Vynosy ze systému ETS by mély byt rovnéz pouzity na podporu dekarbonizace odvétvi dopravy, coz by
pomohlo dosahnout milnikd EU pro pfesun vétSiho poétu €innosti na udrZitelné druhy dopravy. Financovani
dekarbonizace v celé EU by mélo byt zaloZeno na spole€nych, konkurenceschopnych a jednoduchych nastrojich,
jako jsou napfiklad Carbon CfDs nebo konkurenéni aukce Evropské vodikové banky. Mél by byt zaveden kos
moznosti finanéni podpory dekarbonizace dopravy. Mohly by zahmovat CfD pro sniZeni rizika investic do
nizkouhlikovych paliv, kombinovani grantd EU s podporou EIB a narodnich podplrnych bank a regulaéni modely
zalozené na majetku pro investice do (vysokorychlostni) Zelezni¢ni infrastruktury. Sou€asné by mély byt béhem
pfechodu zajistény globalni rovné podminky pro Ell a provozovatele dopravy. Ackoli je CBAM dllezitym nastrojem
pro evropské spolecnosti, aby zUstaly konkurenceschopné vici svym mezinarodnim koleglm, ktefi ¢eli niz§im nebo
zadnym cenam uhliku, jeho Uspéch je stale nejisty. EU by méla béhem prechodné faze peclivé sledovat a
zlepSovat koncepci CBAM a zvazit odlozeni postupného ukonéeni bezplatnych povolenek pro Ell v ramci
systému ETS, pokud bude implementace neucinna.

Aby Evropa vyuzila dekarboniza¢niho Usili, méla by zménit zaméfeni své podpory vyroby ¢istych technologii
a soustfedit se na technologie, v nichz ma bud vedouci postaveni, nebo v nichz existuje strategicky divod
pro rozvoj domacich kapacit [viz kapitola o Cistych technologiich]. PFisti vicelety finanéni ramec by mél
zefektivnit pocet fondu ur€enych na vyrobu Cistych technologii a soustfedit se na technologie, v nichz ma EU
vyhodu a silny potencidl rlistu - jako je napfiklad pfilezitost, kterou predstavuji baterie. Podpora z rozpoctu EU
by méla spole¢nostem nabidnout jednotné misto vstupu s jednotnym postupem podavani zadosti a podminkami
pro udéleni podpory a méla by zahrnovat podporu jak kapitalovych, tak provoznich vydaju. Pro pfilakani vétsiho
mnozstvi finanénich prostfedkd ze soukromého sektoru do Cistych technologii, a zejména do inovativnich
spoleCnosti, by mély byt vytvofeny specializované programy financovani vyuzivajici stejné strategie
financovani, o nichZ se hovofi v kapitole 2. Na vnitrostatni urovni, aby se zajistila pfedvidatelna poptavka pro
pramysl cistych technologii v EU a aby se kompenzovaly politiky narusujici obchod v zahraniéi, zprava
doporu€uje zavést vyslovnou minimalni kvétu pro mistni vyrobu vybranych vyrobk( a komponentl v ramci
vefejnych zakazek a aukci CfD a jinych forem odbéru mistni vyroby. Tato kvéta by méla byt kombinovana s
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kritgri%tandbvenymi na Grovni EU pro orientaci mistni vyroby na nejinovativnéjsi a nejudrzitelngjsi feSeni. Tento
pfistup by mohl byt podpofen vytvorfenim spolecnych podniktl nebo dohod o spolupraci.
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pro pfedavani a sdileni znalosti mezi spole¢nostmi z EU a ze zemi mimo EU. Pro "nova priimyslova odvétvi" se
doporucuje, aby c&lenské staty planovaly nadchazejici aukce a zadavaci Fizeni, které budou fungovat jako
"startovaci zakaznik" pro nové technologie.

Obchodni politika bude mit zasadni vyznam pro spojeni dekarbonizace s konkurenceschopnosti, zajisténi
dodavatelskych fetézcq, rlist novych trhi a kompenzaci statem podporované konkurence. Vzhledem k tomu,
Ze dodavatelské fetézce nékterych Cistych technologii jsou vysoce koncentrované, ma EU pfilezZitost strategicky
spolupracovat s jinymi regiony v cilenych krocich dodavatelskych fetézcli Cistych technologii. Podobné
smyslejici sousedni regiony s pfistupem k levnym obnovitelnym zdrojim energie a surovinam by mohly
Evropé pomoci dosahnout jejich cill v oblasti energetiky a klimatu cenové dostupnym zplisobem a zaroven
rozsifit diverzifikaci dodavek. Zarover by EU méla vyuzit své silné pozice v oblasti Cistych technologii a usilovat o
prilezitosti k investicim v jinych zemich, aby rozsifila trh pro zavadéni technologii, které region vyviji, jako jsou
procesy vyroby materidlll s téméF nulovymi emisemi. Pro dosazeni téchto cili zprava doporucuje, aby EU
navazala pramyslova partnerstvi se tfetimi zemémi ve formé dohod o odbéru v celém dodavatelském Fetézci
nebo spole¢nych investic do vyrobnich projektu. Pro potfebné investice by bylo mozné vyuzit globalni branu EU.
V situacich, kdy jsou jinak produktivni podniky EU ohrozeny statem podporovanou konkurenci, by véak EU méla
byt pfipravena uplatnit obchodni opatfeni v souladu s vySe popsanymi zasadami [viz ramecek v kapitole 1 -
vychodisko].

V rdmci své strategie dekarbonizace by EU méla vypracovat priimyslovy akéni plan pro automobilovy primysl
[viz kapitola o automobilovém pramyslu]. V kratkodobém horizontu by mélo byt hlavnim cilem tohoto odvétvi
zabranit radikalnimu pfesunu vyroby mimo EU nebo rychlému prevzeti zavoda a podnik(i v EU statem dotovanymi
zahraniénimi vyrobci a zarover pokracovat v dekarbonizaci. Vyrovnavaci cla, ktera Komise nedavno pfijala vici
Cinskym automobilovym spole¢nostem vyrabéjicim bateriové elektromobily, pomohou v tomto ohledu vyrovnat
podminky a zaroveri zohlednit skuteéné zvyseni produktivity v Ciné. Do budoucna zprava doporuduje, aby EU
vypracovala pramyslovy plan, ktery zohledni horizontalni konvergenci (tj. elektrifikaci, digitalizaci a cirkulaci) a
vertikalni konvergenci (ij. kritické suroviny, baterie, dopravni a nabijeci infrastrukturu) hodnotovych fetézct v
automobilovém ekosystému. V ramci tohoto akéniho planu by EU méla vyhodnotit podporu IPCEI v
automobilovém primyslu. Rozsah, standardizace a spoluprace budou mit zasadni vyznam pro to, aby se
vyrobci v EU stali konkurenceschopnymi v oblastech, jako jsou malé a cenové dostupné evropské elektromobily,
softwarové definovana feSeni pro vozidla a autonomni Fizeni a ob&hovy hodnotovy fetézec. Soudrzna digitalni
politika zahrnujici datovy ekosystém by méla tento vyvoj podpofit. Pfi vytvaieni takového planu by EU méla pfi
definovani cesty ke snizeni emisi CO, a znecistujicich latek postupovat technologicky neutralné a méla by
zohlednit vyvoj trhu a technologii.

Sirsi strategie EU zamé&fena na preshraniéni a modalni integraci a udrzitelnou dopravu musi planovat
nejen soudrznost, ale i konkurenceschopnost [viz kapitola o dopraveé]. Doprava by méla byt zaloZzena na
novém jednotném pfistupu k pldnovani na drovni EU a na vnitrostatni drovni, zaméfeném na harmonizaci a
interoperabilitu i soudrznost. Tomuto pFistupu by méla odpovidat hlubsi koordinace se sousednimi sitovymi odvétvimi
(energetika a telekomunikace) a nové pobidky v rozpo¢tu EU pro €lenské staty, aby odstranily prfekazky integrace
EU a zajistily interoperabilitu a hospodarskou soutéz ve vSech segmentech dopravy, pokud tyto cile pfesahuiji
ramec uplatfiovani prava EU. EU by také méla nadale posilovat své vedouci postaveni v inovativni dopravé
zahajenim primyslovych inovacnich projektd pro vyzvy v oblasti dekarbonizace, jako je prdmyslovy demonstrator
(jako soucast nového spoleEného podniku pro konkurenceschopnost, ktery nahradi soucasna partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru) nebo IPCEI pro bezemisni lety budoucnosti.
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4. Zvyseni bezpecnosti a
shizeni zavislosti

Zavislosti jsou obousmérné, Evropa je vSak zranitelna jak vuci natlaku, tak v extrémnich pfipadech vigi
geoekonomické fragmentaci. Evropa ma rozsahlé vnéjsi zavislosti, od kritickych surovin (CRM) az po vyspélé
technologie. Mnohé z téchto zavislosti by se mohly stat zranitelnymi v situaci, kdy by se obchod roztfistil podle
geopolitickych linii. Pfiblizné 40 % evropského dovozu pochazi od malého poctu dodavatelt a je obtizné
nahraditelny, pfi¢emz pfiblizné polovina tohoto dovozu pochazi ze zemi, s nimiz Evropa neni strategicky
spojena’ . V dusledku toho je pomysina expozice Evropy vaci jakémukoli "nahlému zastaveni" obchodu
zpUsobenému geopolitickou konfrontaci vysoka. Pokud vSak nedojde k extrémnimu nepfedvidanému scénafi, zda
se, ze hluboké a rychlé oddéleni svétového obchodu je ve stfednédobém horizontu nepravdépodobné. Dilkazy o
de-globalizaci jsou v sou¢asné dobé omezené, nebot spole¢nosti davaji pfednost diverzifikaci dodavatell pred
pfesunem vyroby na pevninu nebo do blizkosti pevniny ve véts§im méfitku’ . Cina ani EU nemaji motivaci tento
proces urychlit: jak ukazala predchozi kapitola, Cina je zavisla na tom, Ze EU absorbuje jeji nadbyte&né kapacity v
oblasti Cistych technologii. Bezprostfedné&jSim rizikem pro Evropu je, Ze zavislosti by mohly byt vyuZity k vytvofeni
pfilezitosti k natlaku, coZ by EU ztiZilo udrZeni jednotného postoje a podkopalo jeji spoleéné politické cile. Rostouci
vyuzivani zavislosti jako "geopolitické zbrané" zase pravdépodobné zvysi nejistotu a bude mit nepfiznivy vliv na
investice podnika .1

ZhorSujici se geopolitické vztahy rovnéz vytvareji nové potfeby vydaji na obranu a obranné primyslové
kapacity. Evropa nyni ¢eli konvenéni valce na své vychodni hranici a hybridni valce vSude, véetné Gtokld na
energetickou infrastrukturu a telekomunikace, zasahovani do demokratickych proces(i a ozbrojovani migrace
. Soucasné se strategicka doktrina USA odklani od Evropy a sméfuje k Pacifiku - napfiklad ve formatu AUKUS -,
coz je dano vnimanou hrozbou ze strany Ciny. V dusledku toho je rostouci poptavka po obrannych kapacitach
uspokojovana klesajici nabidkou - coz je mezera, kterou musi Evropa sama zaplnit. Diky delSimu obdobi miru v
Evropé a bezpecnostnimu destniku USA vSak nyni pouze deset ¢lenskych statd vynaklada vice nez 2 % HDP
nebo stejnou ¢astku v souladu se zavazky vici NATO, ackoli vydaje na obranu rostou [viz obrazek 1]. Obranny
pramysl| vyZaduje rozsahlé investice, aby dohnal ztratu. Pro srovnani, pokud by vSechny ¢lenské staty EU, které
jsou ¢leny NATO a které dosud nedosahly 2% cile, tak ucinily v roce 2024, vydaje na obranu by se zvysily o 60 miliard
EUR. Dalsi investice jsou rovnéz nutné k obnoveni ztracenych schopnosti v dusledku desetileti nedostateénych
investic a k doplnéni vyCerpanych zasob, véetné téch, které byly vénovany na podporu obrany Ukrajiny pfed ruskou
agresi. V ¢ervnu 2024 Komise odhadla, ze v pfistim desetileti budou zapotfebi dodate¢né investice do obrany ve
vySi pfiblizné 500 miliard EUR.

OBRAZEK 1

Vydaje ¢lenskych stati EU na obranu
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VétSi nezavislost predstavuje pro Evropu "pojistné naklady", které vsSak lze zmirnit spolupraci. Snizeni
zavislosti v kli¢ovych oblastech, kde je Evropa vystavena riziku, bude vyzadovat znacné investice a bude
znamenat zna¢né naklady. ZvySeni bezpecnosti CRM vyzaduje investice do t€zby - jak doma, tak v zemich
bohatych na zdroje -, zpracovani, skladovani a recyklace. Posileni dodavatelského fetézce polovodic¢t bude
vyzadovat stovky miliard novych vydaju. V obou pfipadech povedou tyto investice k tomu, Zze Evropa jiz
nebude nakupovat od nejefektivnéjSiho dodavatele, a mohou proto kratkodobé zvysit tlak na naklady v
ekonomice. V extrémnich scénafich v8ak "opéni hodnota" téchto investic exponencialné roste, jak ukazalo
odpojeni ruského plynu. Tim, Ze se EU stane méné zranitelnou vici vnéjSim pakovym efektim, ziska také vétsi
autonomii pfi rozhodovani. Aby se vSak zabranilo moZnému kompromisu mezi nezavislosti a naklady, bude
nezbytna evropska spoluprace. CRM jsou typickym pfikladem toho, kde je pro Elenské staty nakladové
nejefektivnéjsi pojistit se spole¢né - a to i se spojenci mimo EU - nezZ se pojistovat samy. Budovani domacich
kapacit pro pokrocilé technologie bude nejefektivnéjsi, pokud budou priority a poZzadavky na poptavku pfedem
bude evropsky obranny primysl schopen uspokojovat nové poZadavky a vyvijet nové technologie a pokud si
EU zachovéa autonomni pfistup do vesmiru.

52



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI -CAST A|
KAPITOLA 4

Snizeni externich zranitelnosti

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, pfistup k CRM je pro Cistou techniku a automobilovy primysl zasadni,
avSak jejich nabidka je vysoce koncentrovana [viz kapitola o kritickych surovinach]. Celosvétovy trh s kritickymi
nerostnymi surovinami pro prechod k energetice se za poslednich pét let zdvojnasobil a v rece 2022 dosahne 300
miliard EUR" . Zrychlujici se zavadéni technologii Cisté energie je hnaci silou nebyvalého rlistu poptavky. Od roku
2017 do roku 2022 se celosvétova poptavka po lithiu ztrojnasobila, zatimco poptavka po kobaltu vzrostla o 70 %
a po niklu 0 40 %. Podle progndz IEA se oCekava, ze poptavka po nerostnych surovinach pro technologie Cisté
energie vzroste do roku 2040 &tyf- az Sestinasobné. Nabidka CRM je vSak vysoce koncentrovana u nékolika
malo poskytovatell, zejména v oblasti zpracovani a rafinace, coz pro Evropu vytvali dvé hlavni rizika. Prvnim je
kolisani cen, které ztézuje investic¢ni rozhodnuti. Napfiklad, ackoli se jedna o extrémni pfipad, cena lithia vzrostla
béhem dvou let dvanactkrat a poté opét klesla o vice nez 80 %, coz zabranilo otevieni konkurenceschopnych dold v
EU. Zatimco zasoby ropy a skladovani plynu hraji dlleZitou roli pfi tlumeni otfest na energetickém trhu, pro kritické
nerostné suroviny neexistuje v pfipadé velkych vykyvi na trhu zadny ekvivalent. Druhym rizikem je, Zze CRM
mohou byt pouzity jako geopoliticka zbran, protoZe velka ¢ast t&Zby a zpracovani je soustfedéna v zemich, s
nimiz EU neni strategicky spojena. Napfiklad Cina je nejvétsim zpracovatelem niklu, médi, lithia a kobaltu, ktery
se na zpracovatelské ¢innosti podili 35-70 %, a projevila ochotu vyuzit své trzni sily [viz obrazek 2]. Omezeni
vyvozu z této zemé vzrostla mezi lety 2009 a 2020 devitinasobné. V oblasti diverzifikace bylo zatim dosazeno jen
malého pokroku. V porovnani se situaci pfed tfemi lety se podil tfi nejvétSich vyrobcl klicovych CRM bud
nezménil, nebo se dale zvysil.

OBRAZEK 2
Koncentrace téZby a zpracovani kritickych zdroju

Podil tfi zemi s nejvétSim podilem na celkové produkci vybranych surovin a nerostu, 2022
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Tvafi v tvaf témto omezenim jsou CRM vystaveny celosvétovému zavodu v zabezpeceni dodavatelskych
fetézcl a Evropa v souCasné dobé zaostava. Ostatni velké ekonomiky se snazi zabezpecit nezavislé
dodavatelské Fetézce a snizit jejich zranitelnost. Cina vedle svého dominantniho postaveni v oblasti zpracovani
a rafinace aktivné investuje do tézebnich aktiv v Africe a Latinské Americe a do zamofské rafinace
prostfednictvim své iniciativy Pasmo a cesta. Jeji zamorské investice do kovl a téZby prostfednictvim iniciativy
Pasmo a cesta dosahly jen v prvni poloviné roku 2023 rekordni vySe 10 miliard USD a planuje zdvojnasobit
vlastnictvi zamorskych dolt obsahujicich kritické nerostné suroviny ¢inskymi spole¢nostmi. Spojené staty
nasadily IRA, Bipartisan Infrastructure Act a financovani obrany, aby ve velkém méfitku rozvijely domaci
zpracovatelské, rafinaéni a recyklani kapacity a také vyuzily svou geopolitickou silu k zajisténi globalniho
dodavatelského fetézce. Japonsko je v oblasti CRM velmi zavislé na jinych regionech a od roku 2000 vyvinulo
strategicky pfFistup ke zvySeni pfistupu k zamorskym tézebnim projektiim. Japonska organizace pro kovy a
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strategické zasoby a od zavedeni nedavné
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0 hospodarské bezpecnosti, ma pravomoc rozvijet zpracovatelska a rafinacni zafizeni v Japonsku. Naproti tomu
Evropa ma srovnatelnou miru zavislosti a je vysoce zavisla na jedné nebo dvou zemich, pokud jde o vétSinu
dovozu kritickych nerostnych surovin. Nesleduje vSak podobné koordinovany pfistup. EU postrada komplexni
strategii zahrnujici vSechny faze dodavatelského fetézce (od prazkumu po recyklaci) a na rozdil od svych
konkurentt je téZba a obchodovani s komoditami z velké ¢asti ponechano na soukromych subjektech a trhu.

Strategicka zavislost se tyka také technologii, které maji zasadni vyznam pro digitalizaci evropského
hospodafstvi [viz kapitola o digitalizaci a pokrocilych technologiich]. EU je zavisla na zahranici, pokud jde o vice
nez 80 % digitalnich produkt(, sluZeb, infrastruktury a duSevniho vlastnictvi¥ . Zavislost je v8ak obzvlasté silna u
polovodicl, a to vzhledem ke struktufe odvétvi, kterému dominuje maly pocet velkych hracd. USA se specializuji
na navrh &ipd, Korea, Tchaj-wan a Cina na jejich vyrobu a Japonsko a nékteré &lenské staty EU na kligové materialy
a zafizeni - optiku, chemii a strojni zafizeni [viz obrazek 3]. Evropa ma v mnoha €astech dodavatelského fetézce
malé domaci kapacity. EU napfiklad v souasné dob& nema zadnou slévarnu vyrabéjici Cipy s procesnimi uzly
nizSimi nez 22 nm a spoléha se na Asii, ktera zajistuje 75 % az 90 % kapacity vyroby destiCek (stejné jako USA).
Evropa se stala zavislou na zemich mimo EU také v oblasti navrhu, baleni a montaze ¢ipl. Zavislost je akutni i v
pfipadé dalSich pokrocilych technologii. Primysl umélé inteligence v EU je u nejpokrocilejSich procesoru zavisly
na hardwaru vyrabéném prevazné jednou spolecnosti se sidlem v USA. Stejné tak je obrovska zavislost Evropy
na cloudovych sluzbach, které vyvijeji a provozuji americké spolecnosti. V pfipadé kvantovych vypocetnich
platforem trpi EU Sesti kritickymi zavislostmi na 17 kli¢ovych technologiich, komponentech a materiadlech. Ve
vétsing téchto kritickych prvktl maji Cina a USA technologické prvenstvi. V odvétvi telekomunikaci je Evropa
méné zavisla na zahrani¢nich technologiich: pfedni dodavatelé z EU maji dobré postaveni v celosvétovych
dodavkach telekomunikacnich zafizeni. Bude vSak dullezité, aby se zavislost nezvySovala, zejména na
rizikovych dodavatelich, ktefi by mohli ohrozit bezpec¢nost siti EU a udaji ob&anud. V sou¢asné dobé nema 14
¢lenskych statl zavedena Zadna omezeni tykajici se vysoce rizikovych dodavatelU.

OBRAZEK 3

Podil v hodnotovém fetézci polovodici podle zemi
% z celosvétové celkové hodnoty, 2019
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Aby EU sniZila svou zranitelnost, musi vytvofit skute¢nou "zahraniéni hospodéaiskou politiku" zaloZzenou n a
zajisténi kritickych zdroju [viz kapitola o kritickych surovinach]. V kratkodobém horizontu musi EU urychlené a
v plném rozsahu provést zakon o kritickych surovinach (CRMA). Zprava doporu¢uje doplnit tento zakon o
komplexni strategii zahrnujici vSechny faze dodavatelského fetézce kritickych nerostnych surovin, od tézby
pfes zpracovani az po recyklaci. K posileni pozice Evropy ve fazi zadavani zakdzek se navrhuje vytvofit
specializovanou platformu EU pro kritické suroviny. Tato platforma by vyuZila trzni silu Evropy tim, Zze by
sdruzovala poptavku po spole€ném nakupu kritickych surovin (podle modelu pouzivaného v Jizni Koreji a
Japonsku) a koordinovala jednani o spoleénych nakupech s producentskymi zemémi. Pomohla by také snizit
"pojistné naklady" pro Clenské staty tim, ze by spravovala budouci strategické zasoby na drovni EU, a to nad
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zahrnuty do CRMA. Soucasné se doporucuje, aby EU dale rozvijela svou "diplomacii zdroji" pro CRM.
Navrhy zahrnuji modernizaci Global Gateway - ktera podporuje investice ve tfetich zemich - se zaméfenim na
strategické potfeby EU a rozvoj spole¢nych strategii s dalSimi odbérateli ze strategicky spfiznénych zemi,
napriklad prostfednictvim klubu G7+ pro kritické suroviny (v€etné Japonska, Jizni Koreje a Australie). EU by také méla
peclivé prozkoumat potencial hlubinné té€zby, ktera je Setrna k Zivotnimu prostfedi: odhady naznaduji, Ze na
moiském dné se nachéazeji velké nasobky znamych zasob na pevning, napfiklad médi, titanu, manganu,
kobaltu, niklu a prvkd vzacnych zemin .\

EU musi také vyuzit potencidl domacich zdroji prostfednictvim tézby, recyklace a inovaci v oblasti
alternativnich material(. Na rozdil od fosilnich paliv ma EU lozZiska nékterych kritickych surovin, napfiklad
lithia v Portugalsku. Urychlené otevieni domacich dold by mohlo EU umoznit uspokoijit celou poptavku po
nékterych kritickych nerostnych surovinach. CRMA jiz vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly kratsi IhGty pro vydavani
povoleni pro "strategické projekty": V porovnani s dneSnimi procesy, které trvaji tfikrat az pétkrat déle, je tfeba pro
povoleni téZby 27 mésicl a pro zpracovani 15 mésicl. Zprava vSak doporu€uje dalsi opatfeni ke zrychleni
povolovani, napfiklad zvySeni administrativni kapacity tim, Ze se na strategické projekty pfidéli pfedem definované
personalni zdroje. Materidly nalezené ve vyslouzilych elektrickych vozidlech, vétrnych mlynech a jiném zbozi
zaroven predstavuji dalSi zasobu, kterou by bylo mozné vyuzit prostfednictvim recyklace. EU by mohla
potencialné pokryt vice nez polovinu az tfi ¢tvrtiny svych pozadavkd na kovy pro &isté technologie v roce 2050
prostiednictvim mistni recyklace“! . Doporucuje se proto vytvofit skute¢ny jednotny trh s odpady a obéhovym
hospodarstvim. Dosazeni tohoto cile bude vyzadovat posileni sekundarniho trhu s odpadem z kritickych
surovin, U¢inné prosazovani stavajicich pravnich predpisi o sbéru a prepravé odpadu, aby bylo mozné
vybudovat méfitko, a koordinaci kontrol vyvozu odpadu v EU. V neposledni fadé bude pro nahrazeni kritickych
surovin zasadni posileni vyzkumu a inovaci v oblasti alternativnich materiald nebo procest. Napfiklad americké
technologické spole¢nosti nedavno spojily federalni vyzkumné laboratofe, aby pomoci umélé inteligence vyvinuly
novy material, ktery by mohl snizit obsah lithia v bateriich o 70 % .x

V pfipadé strategickych primyslovych odvétvi by EU méla pokracovat v koordinované strategii EU na
podporu domacich vyrobnich kapacit a na ochranu kliovych sitovych infrastruktur [viz kapitola o digitalnich a
pokrocilych technologiich]. Ackoli viastnictvi velkych slévaren ze strany EU mGze byt v této fazi nerealné
vzhledem k poZadované vysi investic, Evropa by méla maximalizovat své spole¢né usili o posileni inovaci v
oblasti polovodi¢l a své pfitomnosti v nejvyspélejSich segmentech ¢€ipd. Zprava doporuéuje zahajit spole¢nou
strategii zaloZzenou na &tyfech prvcich. Za prvé, financovani inovaci a zfizeni zkuSebnich laboratofi v blizkosti
stavajicich center excelence. Za druhé, poskytovani grantd nebo dafovych pobidek na vyzkum a vyvoj pro
spoleénosti "fabless" puUsobici v oblasti navrhu €ipa a slévaren ve vybranych strategickych segmentech. Za
tfeti, podpora inova¢niho potencialu béznych &ipl. Za ¢tvrté, koordinace Usili EU v oblasti pokrogilych 3D obald,
pokro€ilych materiald a dokoncovacich procesu. Od predloZeni navrhu evropského aktu o Cipech byly v EU
oznameny investice do primyslového nasazeni v celkové vysi pfiblizné 100 miliard EUR, které vétSinou podpofily
Clenské staty v ramci kontroly statni podpory. Existuje v8ak riziko, Ze roztfistény pfistup povede k nedostatecné
koordinaci priorit a poZadavk( poptavky, nedostatku rozsahu pro domaci vyrobce a nasledné k mensi schopnosti
investovat do inovativnéjSich segmentt polovodi¢l. Proto se navrhuje vytvofit centralizovany rozpoctovy pridél
EU ureny pro polovodice, ktery by byl podporovan novym "urychlenym" IPCEI. Vyuziti tohoto nastroje by
znamenalo spolufinancovani z rozpoétu EU a zkraceni doby schvalovani polovodi¢ovych projektli. Pokud jde
o telekomunikace, doporucuje se posilit bezpecnostni hlediska pfi ziskavani technologii tim, Ze se ve vSech
budoucich vybérovych fizenich bude upfednostfiovat vyuzivani divéryhodnych dodavateld z EU pro
pfidélovani spektra a ze se pfi obchodnich jednanich budou prosazovat strategicti dodavatelé
telekomunikacnich zafizeni se sidlem v EU.
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Posileni primyslovych kapacit pro
obranu a vesmir

Evropsky obranny primysl| trpi nejen niz$imi vydaji na obranu, ale také nedostatecnym zaméfenim na
technologicky rozvoj [viz kapitola o obrané]. Evropsky obranny primysl je v celosvétovém méfitku vysoce
konkurenceschopny, v roce 2022 vykazal ro¢ni obrat 135 miliard EUR a silny objem vyvozu. Nékteré vyrobky a
technologie EU jsou kvalitativné lepsi nebo alespori rovnocenné vyrobkim a technologiim vyrabénym v USA,
jako jsou hlavni bojové tanky, konvencni ponorky, technologie namornich lodénic a dopravni letadla. Obranny
primysl EU v8ak trpi nedostatkem kapacit na dvou frontach. Zaprvé, celkova poptavka je nizsi: celkové vydaje
na obranu v EU jsou asi o tfetinu vy$Si nez v USA. Za druhé, vydaje EU jsou méné zaméfeny na inovace. Obrana
je vysoce technologické odvétvi, které se vyznaluje pfevratnymi inovacemi, coz znamena, ze k udrzeni
strategické parity jsou zapotfebi masivni investice do vyzkumu a vyvoje. USA od roku 2014 upfednostriuji vydaje
na vyzkum a vyvoj pfed vSemi ostatnimi kategoriemi vojenskych vydaju. V roce 2023 vyc¢lenily na vyzkum, vyvoj,
testovani a hodnoceni 130 miliard EUR (140 miliard USD), coz pfedstavuje pfiblizné 16 % celkovych vydaju na
obranu. Tato kategorie také zaznamenala nejvétsi relativni procentudlni narist obranného rozpoctu. V Evropé
Cinily v roce 2022 celkové finanéni prostfedky na obranny vyzkum a vyvoj 10,7 miliardy EUR, coz predstavuje
pouhych 4,5 % celkovych vydaju. Komplexni obranné systémy nové generace ve vSech strategickych oblastech
budou vyzadovat masivni investice do vyzkumu a vyvoje, které presahuji moznosti jednotlivych ¢lenskych stati
EU.

Evropsky obranny primysl je rovnéz roztfistény, coz omezuje jeho rozsah a brani operacni efektivité v terénu.
Obranny priimysl v EU tvofi pfedevSim narodni subjekty pisobici na relativné malych domacich trzich [viz obrazek
4]. Fragmentace vytvafi dva hlavni problémy. Zaprvé to znamena, Ze primysl nema dostate¢ny rozsah, coz je v
kapitélové naroéném odvétvi s dlouhymi investicnimi cykly nezbytné. Pokud by Clenské staty EU vyrazné zvysily
vydaje na obranu, mohlo by v disledku toho dojit ke krizi v zasobovani, kdy by si ¢lenské staty na omezeném
evropském trhu s obrannym vybavenim navzajem konkurovaly. Za druhé, roztfisténost vede k vaznym
problémim souvisejicim s nedostate¢nou standardizaci a interoperabilitou vybaveni, které vysly najevo béhem
podpory EU Ukrajiné. Jen v pfipadé 155mm délostfelectva poskytly Clenské staty EU Ukrajiné ze svych zasob deset
riznych typl houfnic, pfitemz nékteré byly dokonce dodany v rGznych variantach, coZ ukrajinskym ozbrojenym
silam zpusobilo vazné logistické potize. Pokud jde o dalsi vyrobky, ¢lenské staty EU napfiklad provozuji dvanact
typl bojovych tank(, zatimco USA vyrabéji pouze jeden .* -

OBRAZEK 4

Srovnani hlavnich evropskych a americkych hracu
Prijmy z obrany, v milionech EUR, 2023
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Zdroj: Zpracovani Defence News Top 100. EvropSti hraci zahrnuji evropské spoleCnosti mimo EU
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pudu pod nohama [viz kapitola o vesmiru]. EU financuje, viastni a spravuje kritickou vesmirnou infrastrukturu.
Vytvofila strategicka aktiva a kapacity svétové urovné a ve vétSiné oblasti se svymi technickymi schopnostmi
vyrovna ostatnim kosmickym velmocim. Napfiklad v oblasti druzicové navigace poskytuje Galileo nejpfesnéjsi a
nejbezpecnéjSi informace o poloze a Case, a to i pro vojenské aplikace. V oblasti pozorovani Zemé nabizi
program Copernicus celosvétové nejkomplexnéjSi data, mimo jiné pro monitorovani zivotniho prostredi a
klimatickych zmén, fizeni katastrof a bezpecnost. EU vSak ztratila vedouci postaveni na trhu komercnich
nosnych raket (Ariane 4-5) a geostacionarnich druzic. Pfi vynaSeni druzic pro svij strategicky program Galileo se
musela docasné spolehnout na rakety Space X. EU rovnéz zaostava za USA v oblasti raketového pohonu,
megakonstelaci pro telekomunikace a satelitnich pfijimacl a aplikaci, coz je mnohem vétsi trh nez ostatni vesmimé
segmenty. Stejné jako obranny pramysl trpi i kosmicky sektor vyraznym investiénim rozdilem oproti svym hlavnim
konkurentim. Za poslednich Ctyficet let se investice pohybovaly mezi 15 a 20 % drovné USA. V roce 2023 Cinily
vefejné vydaje na vesmir v Evropé 15 miliard USD, zatimco v USA 73 miliard USD. Og&ekava se, e Cina v
pFistich nékolika letech Evropu predstihne a do roku 2030 dosahne vydaju ve vysi 20 miliard USD [viz obrazek
5].

OBRAZEK 5
Vladni vydaje na vesmirné programy
miliard USD
80

I us

China
[ EU and Member States
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Zdroj: Euroconsult, 2023.

Nedostate¢na agregace a koordinace vefejnych vydaji v Evropé prohlubuje roztfist€nost pramyslu jak v
oblasti obrany, tak v oblasti vesmiru. Evropské spole¢né zakazky predstavovaly v roce 2022 pouze 18 %
vydajd na nakup obranného vybaveni, coz je vyrazné pod referen¢ni hodnotou 35 % dohodnutou v rdmcich
Evropské obranné agentury. Tento nedostatek koordinace vytvafi pro obranny primysl EU zacarovany kruh. Bez
agregace poptavky mezi ¢lenskymi staty je pro prdmysl obtiznéjSi predvidat dlouhodobéjsi potfeby a zvySovat
nabidku, coZ nasledné snizuje jeho celkovou schopnost uspokojovat poptavku a pfipravuje priimysl o zakazky a
prilezitosti. V dusledku toho se obranné zakazky pfesmérovavaji mimo EU. V obdobi od ¢ervna 2022 do ¢ervna
2023 smeéfovalo 78 % vydajl na vefejné zakazky k dodavateldm mimo EU, z toho 63 % do USA. Zaroveni plati, ze
pokud se ¢lenské staty EU organizuji a spolupracuji, jsou vysledky pozitivni. Jednim z takovych pfiklada je
viceucCelovy dopravni tanker A330, ktery byl vyvinut v ramci projektu spoluprace umozujiciho zucastnénym
zemim sdruzovat zdroje a sdilet naklady na provoz a udrzbu. Evropsky vesmirny sektor je podobné brzdén
nedostatecnou agregaci poptavky a koordinaci investic mezi ¢lenskymi staty. Evropskéa kosmicka agentura (ESA)
navic funguje na principu "geografické navratnosti", coz znamena, Ze prostfednictvim primyslovych zakazek na
kosmické programy investuje do kazdé ze svych Elenskych zemi ¢astku, ktera je podobna finanénimu pfispévku
dané zemé do agentury. Tento princip vede k nevyhnutelné fragmentaci dodavatelskych fetézcll, zbytecnému
zdvojovani kapacit na relativné malych trzich a nesouladu mezi nejkonkurenceschopnéjSimi pramyslovymi
subjekty a skute¢nym rozdélenim zdroju.
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Vzhledem k neexistenci spole¢nych evropskych vydajl se politicka opatfeni v odvétvi obrany musi zaméfit na
agregaci poptavky a integraci primyslovych obrannych prostfedkl [viz kapitola o obrané]. V kratkodobém
horizontu je zapotfebi urychlené provést evropskou obrannou pramyslovou strategii a souvisejici program
evropského obranného primyslu. Zejména je nezbytné podstatné zvysit agregaci poptavky mezi skupinami
¢lenskych statd, alespori mezi témi, které se pro to rozhodnou, a zvysit podil spoleénych obrannych zakazek.
Zprava doporucuje dalSi kroky k vytvofeni stfednédobé obranné primyslové politiky EU, kterda mize podpofit
strukturalni pfeshrani¢ni integraci obrannych prostfedku a selektivni integraci a konsolidaci primyslovych kapacit
EU s jasnym cilem zvySit rozsah, standardizaci a interoperabilitu. Politika hospodarské soutéZze EU by méla
takovou konsolidaci umoznit, pokud by vétsi rozsah pfinesl zvySeni efektivity nebo umoznil realizaci globalné
konkurenceschopnych investic. Kromé toho by s rostoucimi vydaji EU na obranu mély byt konsolidace
obranného primyslu, integrace a technologické inovace podporovany posilenymi evropskymi preferenénimi
zasadami pfi zadavani vefejnych zakazek, které zajisti, aby se minimalini podil této rostouci poptavky soustfedil na
evropské spole¢nosti a neplynul do zamofi.

Spolu s naléhavou potiebou zvysit celkové investice do obrany existuje silny dlivod pro posileni spoluprace a
sdileni zdroju pro obranny vyzkum a vyvoj na urovni EU. Odvétvi obrany Celi obrovskym investi¢nim potfebam
[viz kapitola o investicich]. Zatimco odvétvi obrany bude celkové tézit z opatfeni na prohloubeni kapitalovych trhi
EU, inovativni malé a stfedni podniky v oblasti obrany budou potfebovat dalSi podporu. Pfislusna opatfeni by mohla
zahrnovat Upravu uvérové politiky skupiny EIB tykajici se vylou€eni investic do obranného priimyslu a vyjasnéni
ramcl EU v oblasti Zivotniho prostfedi, socialnich véci a spravy v souvislosti s financovanim obrannych
produktl. Vyzkum a vyvoj v oblasti obrany je vSak zvlastni kategorii vydaju, ktera si zaslouzi zvlastni pfistup. V
soucasné dobé EU investuje do obranného vyzkumu a vyvoje pfiblizné 1 miliardu EUR ro¢né&, pficemz vétSina
investic se uskute€huje na urovni ¢lenskych statt. Nékolik novych nebo technicky slozitych segmentl - jako
jsou bezpilotni letouny, hypersonické stfely, zbrané s fizenou energii, obranna uméla inteligence a boj na
morském dné& a ve vesmiru - v8ak vyZzaduje celoevropskou koordinaci. Zadny &lensky stat nem(ize efektivné
financovat, vyvijet, vyrabét a udrzovat vSechny potfebné schopnosti a infrastrukturu, které jsou nutné k udrzeni
vedouci pozice v téchto technologiich. Souc¢asné jsou velké i vedlej$i ucinky obranného vyzkumu a vyvoje na
ostatni odvétvi hospodarstvi a soukromé financovany vyzkum a vyvoj< . Zprava proto doporucuje, aby se evropské
financovani vyzkumu a vyvoje zvySilo a soustiedilo na spole¢né iniciativy. Tento pfistup by mohl byt rozvijen
prostfednictvim novych programt dvojiho uziti a navrhovanych evropskych obrannych projektl spole¢ného
zajmu, které by organizovaly nezbytnou primyslovou spolupraci.

Evropskému kosmickému odvétvi by prospéla aktualizace pravidel pro spravu a investice a lepSi koordinace
vefejnych vydajll v rdmci skuteéného jednotného trhu pro vesmir. Zprava doporucuje postupné odstranit
zasadu geografického navratu ESA. Pravidla ESA pro zadavani vefejnych zakazek by méla odrazet vysledek
primyslové soutéZe a vybér nejlepSich poskytovatell a zdroje by mély byt soustfedény na projekty, které
vykazuji potencial vyznamného védeckého nebo technologického pokroku, bez ohledu na umisténi
zUcastnénych subjektll. Tento proces by mél byt doprovazen vytvorenim fungujiciho jednotného trhu pro vesmir
se spoleCnymi normami a harmonizaci licen¢nich pozadavk( (v souladu s planovanym kosmickym pravem
EU). Navrhuje se rovnéz zfizeni viceucelového kosmického primyslového fondu, ktery by Evropské komisi
umoznil vystupovat jako "kotevni zakaznik" pro spole¢ny nakup kosmickych sluzeb a produktl a financovani
kritickych technologii, coz by pomohlo primyslové zakladné EU zvysit jeji kapacitu. Stejné tak by meély byt
podpofeny spolecné strategické priority pro vyzkum a inovace v oblasti vesmiru zvySenou koordinaci,
financovanim a sdruzovanim zdroju pro rozvoj novych velkych spoleénych program( EU. A kone¢né, stejné jako
v odvétvi obrany, by mél byt rast inovativnich malych a stfednich podnik( v oblasti vesmiru, zacinajicich
podnikl a podnikli s velkym rozsahem ¢innosti v EU umoznén lepSim pfistupem k financovani a zavedenim
cilenych evropskych preferencnich pravidel.
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5. Financovani investic

Potfeba finan¢nich prostfedk(, které EU potfebuje ke splnéni svych cild, je obrovska, ale produktivni
investice jsou navzdory velkym soukromym Uspordm slabé [viz kapitola o investicich]. Ke splnéni cild
stanovenych v této zpravé je podle nejnovéjSich odhadd Komise zapotfebi minimalné 750 az 800 miliard EUR
dodate€nych ro€nich investic, coz odpovida 4,4-4,7 % HDP EU v roce 2023. Pro srovnani, investice v ramci
Marshallova planu v letech 1948-51 odpovidaly 1-2 % HDP EU. K dosazeni tohoto zvySeni by bylo tfeba, aby podil
investic v EU vzrostl z dneSnich priblizné 22 % HDP na priblizné 27 %, coz by zvratilo nékolik desetileti trvajici
pokles ve vétSiné velkych ekonomik EU. Produktivni investice v EU vSak na tuto vyzvu nestaci. Od velké finanéni
krize se mezi soukromymi vyrobnimi investicemi?! v EU a USA vytvofil znac¢ny a pietrvavajici rozdil. Souc¢asné
rozdil v soukromych investicich v obou ekonomikach nebyl vyrovnan vyssimi viadnimi investicemi, které po GFC
rovnéz poklesly a v EU jsou v porovnani s USA trvale nizsi v poméru k HDP. Domacnosti v EU poskytuji dostatek
uspor na financovani vyssich investic, ale v sou¢asné dobé nejsou tyto Uspory efektivné smérovany do
produktivnich investic. V roce 2022 €inily uspory domacnosti v EU 1 390 miliard EUR ve srovnani s 840 miliardami
EUR v USA. Navzdory vysSim Usporam vSak maji domacnosti v EU podstatné nizsi bohatstvi nez jejich prot&jsSky v
USA, a to zejména kvdli niz§im vynosiim, které ziskavaji z drzby aktiv na financnich trzich.

EU muze tyto investiéni potfeby uspokoijit, aniz by nadmérné zatizila zdroje evropského hospodarstvi, ale
soukromy sektor bude k financovani planu potfebovat vefejnou podporu. Evropska komise a vyzkumné
oddéleni MMF pomoci svych model( pro vice zemi simulovaly scénare trvalého investiéniho naporu EU ve vysi
priblizné 5 % HDP. Vysledky naznaduji, Zze investice tohoto rozsahu by béhem 15 let zvysily produkci pfiblizné o 6
%. Vzhledem k tomu, Ze nabidka se pfizplsobuje postupnéji nez poptavka - protoZe vybudovani dodate¢ného
kapitalu vyzaduje €as -, znamena pfechodna faze urcité inflacni tlaky, které se vSak Casem rozptyli. Uvolnéni
investic bude naro¢né. Historicky v Evropé zhruba &tyfi pétiny produktivnich investic pfebiral soukromy sektor a
zbyvajici pétinu vefejny sektor. Dosazeni soukromych investic ve vysi pfiblizné 4 % HDP pouze prostfednictvim
trzniho financovani by vyzadovalo snizeni soukromych naklad(i na kapital - podle modelu Evropské komise
priblizné o 250 bazickych bodl. Prestoze se ocekava, ze zlepSeni efektivity kapitalového trhu (napf.
prostfednictvim dokonc&eni unie kapitalovych trhil) snizi soukromé naklady na financovani, bude toto snizeni
pravdépodobné podstatné mensi. K financovani investi¢niho planu se proto vedle pfimych vladnich investic
jevi jako nezbytné fiskalni pobidky k uvolnéni soukromych investic.

Potfebny stimul pro soukromé investice bude mit urcity dopad na vefejné finance, ale zvySeni produktivity
muze snizit fiskalni naklady. Pokud nebudou vladni vydaje spojené s investicemi kompenzovany
rozpoc¢tovymi Usporami v jinych oblastech, mGze dojit k doasnému zhorseni primarniho fiskalniho salda dfive,
nez investi¢ni plan plné uplatni sv{j pozitivni dopad na produkci. Pokud vS8ak budou strategie a reformy uvedené
v této zpravé provadény soubézné, mél by investi¢ni tlak doprovazet vyrazny narlst celkové produktivity
vyrobnich faktord (TFP) v EU. Vyrazny narGst TFP zlepSi pfebytek statniho rozpoétu, ¢imz se vyrazné snizi
pfechodné naklady na realizaci planu za pfedpokladu, Ze dodate&né pfijmy nebudou pIné vynaloZeny na jiné
Ucely. Napfiklad 2% zvySeni trovné TFP béhem deseti let by jiz mohlo stacit na pokryti az tfetiny fiskalnich vydaju
(investicni dotace a vladni investice) potfebnych k realizaci planu. ZvySeni TFP o 2 % lze povaZovat za
skromné vzhledem k sou¢asnému 20% rozdilu v drovni TFP mezi EU a USA.

HLAVNI PRICINY NiZKEHO FINANCOVANI INVESTIC VEVROPE

Hlavnim duvodem nizsi efektivity finanéniho zprostfedkovani v Evropé je skuteCnost, Ze kapitalové trhy
zUstavaji roztfisténé a toky Uspor na kapitalové trhy jsou nizsi. PfestoZze Komise zavedla nékolik opatfeni k
vytvoreni unie kapitalovych trht (CMU), pretrvavaiji tfi hlavni nedostatky. Zaprvé, v EU chybi jednotny regulator trhu
s cennymi papiry a jednotny soubor pravidel pro vSechny aspekty obchodovani a stale existuji velké rozdily v
postupech dohledu a vykladu predpist. Zadruhé, prosttedi pro zi¢tovani a vypofadani po uzavieni obchodu je v
Evropé& mnohem méné rozvinuté.
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jednotnéjSi nez v USA. Za ftfeti, navzdory nedavnému pokroku dosazenému v oblasti srazkové dané zUstavaji
dariové a insolvenéni rezimy v ¢lenskych statech zna¢né nejednotné. Kapitalové trhy EU jsou také ve srovnani s
ostatnimi velkymi ekonomikami nedostate¢né zasobeny dlouhodobym kapitalem, coz je do znacné miry
zpUsobeno nedostatecnym rozvojem penzijnich fondd. V roce 2022 ¢inila drover penzijnich aktiv v EU pouze 32
% HDP, zatimco v USA dosahovala celkova aktiva 142 % HDP a ve Spojeném kralovstvi 100 %. Tento rozdil odrazi
skutecnost, Ze dlichodové bohatstvi vétsiny evropskych domacnosti ma podobu pohledavek z vefejnych prabézné
financovanych systému socidlniho zabezpeceni. Penzijni aktiva v EU jsou vysoce koncentrovana v nékolika

na dichodovych aktivech EU ¢ini 62 % celkového objemu EU.

Zrcadlovym obrazem je, Zze EU se pfili§ spoléha na bankovni financovani, které je méné vhodné pro
financovani ino- vativnich projekt a €eli nékolika omezenim. Ackoli GFC a nasledné snizovani zadluzenosti
bank vedly k vétsi roli kapitalovych trhi a nebankovniho financovani v Evropé, bankovni Gvéry jsou stale
financovani inovativnich spole€nosti: chybi jim odborné znalosti pro jejich provéfovani a monitorovani a maji potize
s ocenénim jejich (pfevazné nehmotného) zajisténi, zejména ve srovnani s andélskymi finan€niky, investory
rizikového kapitalu a poskytovateli soukromého kapitalu. Banky v Evropé také trpi nizsi ziskovosti nez jejich
americké protéjsky - z velké &asti proto, Ze americké banky ziskavaji vyssi Cisté pFijmy z poplatkG a provizi z
pusobeni na svych hlubSich kapitdlovych trzich - a v dlsledku nelpIné bankovni unie jim ve srovnani s
americkymi protéjsky chybi rozsah. Banky v EU také Celi nékterym specifickym regulaénim prekazkam, které
omezu;ji jejich schopnost poskytovat uvéry. Banky v EU se zejména nemohou spoléhat na sekuritizaci ve stejné
mife jako jejich americké proté&jsky. Ro¢ni emise sekuritizaci v EU €inila v roce 2022 pouze 0,3 % HDP, zatimco v USA
uvolnit kapital a uvolnit dalSi avéry. V kontextu EU by také mohla fungovat jako nahrada za nedostate¢nou
integraci kapitalovych trhi tim, ze bankam umoziuje balit Uvéry pochazejici z raznych ¢Elenskych stati do
standardizovanych a obchodovatelnych aktiv, kiera mohou nakupovat i nebankovni investofi.

Zaroven je podpora EU pro vefejné i soukromé investice omezena velikosti rozpoctu EU, jeho nedostate¢nym
zamérenim a pfili§ konzervativnim pfistupem k riziku. Ro¢ni rozpocet EU je maly a €ini jen néco malo pres 1 %
HDP EU, zatimco rozpocty ¢lenskych statli se dohromady blizi 50 %. Neni také alokovan na strategické priority EU:
navzdory pokusim o reformu €ini podil viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 ureny na politiku
soudrznosti stale 30,5 % a na spole¢nou zemédélskou politiku 30,9 %. Rozpocet EU je navic roztfistén do témér
50 vydajovych program(, coz brani tomu, aby financovani EU dosahlo dostate€ného rozsahu pro vétsi
celoevropskeé projekty. Pristup k financovani EU je pro soukromé subjekty slozity a byrokraticky a prostor pro
pfizplsobeni se novym politickym prioritm nebo reakci na nepfedvidany vyvoj je omezeny. Schopnost
rozpo¢tu EU mobilizovat soukromé investice prostfednictvim nastroji pro sdileni rizika je rovnéz omezena pfili$
malou ochotou riskovat. NejvétSim nastrojem pro sdileni rizik, ktery v sou€asné dobé existuje, je program
InvestEU, ale provadéci partnefi, jako je skupina EIB, se vétSinou nadale zaméfuji na méné rizikovy rozsah investic.
A konecné, splaceni pljéek EU v ramci programu NextGenerationEU (NGEU) zaéne v roce 2028 a bude
predstavovat 30 miliard EUR ro¢né. Bez rozhodnuti o novych vlastnich zdrojich by se efektivni vydajova sila na
urovni EU mechanicky snizila o splatky urokd a jistiny.

Je nepochybné, ze vydani spoleéného bezpecného aktiva by vyrazné usnadnilo dosazeni CMU a uginilo ji
uplnéjsi. Zaprvé by usnadnilo jednotné ocenovani podnikovych dluhopisu a derivati tim, ze by poskytlo
kliCovou referencni hodnotu, coz by zase pomohlo standardizovat financni produkty v celé EU a ucinit trhy
pouzivat v kazdém clenském staté a ve vSech segmentech trhu, pfi Cinnosti Ustfednich protistran a na
mezibankovnich burzach likvidity, a to i na pfeshraniénim zakladé. Zatfeti, spoleCné bezpecné aktivum by
poskytlo velky, likvidni trh, ktery by pfitahoval investory po celém svété, coz by vedlo ke snizeni naklad na kapital
a k zefektivnéni finan¢nich trh( v celé EU. Toto aktivum by také tvofilo zaklad mezinarodnich rezerv v eurech
drZzenych jinymi centralnimi bankami, coZ by posililo roli eura jako rezervni mény. Za Ctvrté by vSem evropskym
domacnostem poskytlo bezpecné a likvidni retailové aktivum dostupné za spole€nou cenu, ¢imzZ by se sniZila
informacni asymetrie a "domaci pfedpojatost” pfi alokaci retailovych prostfedki.

K maximalizaci rUstu produktivity a k financovani dalSich evropskych vefejnych statkGl je nezbytné urcité
spoleéné financovani investic na drovni EU. Cim vice budou vlady realizovat strategii uvedenou v této zpravé,
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investic a na vlastni investice. Spole¢né financovani konkrétnich projektd bude kli¢ové pro maximalizaci
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zvySeni produktivity v ramci této strategie, jako jsou investice do prilomového vyzkumu a infrastruktury pro
zaclenéni umélé inteligence do ekonomiky. Sou€asné existuji dalsi vefejné statky uvedené v této zpravé -
jako jsou investice do siti a propojovacich vedeni a financovani spole¢nych zakazek na obranné vybaveni a
vyzkum a inovace v oblasti obrany - které budou bez spoleéného postupu a financovani nedostate¢né zajistény.
A konec€né, aby se €lenské staty vice sblizily ve svych politikach - at' uz jde o jednotny trh, nebo obecnéji o politiky
popsané v této zprave, jako je klima, inovace, obrana, vesmir a vzdélavani - bude zapotfebi jak regulace, tak
pobidek. Pobidky budou rovnéz vyzadovat spolec¢né financovani. Pokud vSak strategie nebude piné
realizovana a rlst produktivity se nezvysi, miaze byt zapotfebi SirSi emise vefejného dluhu, aby se financovani
pfechodu stalo realisti¢téjSim.

Vydavani spole¢nych bezpeénych aktiv k financovani spoleénych investiénich projektd by se mohlo Fidit
stavajicimi Sablonami - muselo by v8ak byt doprovazeno vSemi ochrannymi opatfenimi, kterd by takovy
zasadni krok znamenal. VyuZiti spoleénych bezpeénych aktiv ma zavedeny precedens ve financovani NGEU.
vyZadovalo pfisnéjsi soubor fiskalnich pravidel, ktera by zajistila, Ze nartstu spole¢ného dluhu bude odpovidat
udrziteln&j$i vyvoj statniho dluhu. Timto zpGsobem by mohly vSechny &lenské staty EU pfispivat do takového
aktiva, aniz by tim byla dotéena udrzitelnost jejich vefejného dluhu. Emise by také musely zUstat specifické pro
jednotlivé mise a projekty.

MOBILIZACE SOUKROMYCH A VEREJNYCH FINANCI VE VELKEM MERITKU

K uvolnéni soukromého kapitalu musi EU vytvofit skute€nou unii kapitalovych trhd (CMU), ktera bude
podpofena silngjsSim dichodem. Jako kli€ovy pilif CMU by se mél Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA) pfeménit z organu, ktery koordinuje narodni regula¢ni organy, na jediny spole¢ny regulaéni organ pro
vSechny trhy s cennymi papiry v EU, podobné jako je tomu u americké Komise pro cenné papiry. Zasadnim krokem
k pfeméné ESMA v takovy organ je Uprava jeho fizeni a rozhodovacich procest podle podobného vzoru jako v
pfipadé Rady guvernéri ECB a jejich co nejvétsi odtrzeni od narodnich zajml ¢lenskych stati EU. Harmonizace
insolvenénich ramcll bude rovnéz zasadni pro odstranéni roztfisténosti zplsobené rozdilnou hierarchii véfiteld,
zatimco EU by méla pokra€ovat v odstrafiovani danovych pfekazek pfeshranicniho investovani. Tato opatfeni by
zase usnadnila podporu centralizace v oblasti ziU¢tovani a vyporadani. V kone¢ném dusledku by EU méla
usilovat o vytvoreni jediné platformy Ustfedni protistrany (CCP) a jediného centralniho depozitafe cennych
papird (CSD) pro v8echny obchody s cennymi papiry. Vzhledem k tomu, Ze pro mensi clearingova centra
nemusi byt pfinos konsolidace velky, prakticka cesta ke konsolidaci by mohla zacit konsolidaci nejvétSich
Ustfednich protistran a centralnich depozitard a poté pocitat s tim, Ze jejich gravitacni sila pfitahne ty mensi. EU
musi také lépe nasmérovat Uspory domacnosti do produktivnich investic. Nejjednodussi a nejefektivnéjsi
zpUlsob, jak toho dosahnout, jsou dlouhodobé spofici produkty (penze). Aby se zvysil tok finanénich prostfedkl na
kapitalové trhy, méla by EU podpofit drobné investory prostfednictvim nabidky druhého pilife penzijnich systému a
napodobit tak Uspésné priklady nékterych ¢lenskych statli EU.

V zajmu zvySeni finanéni kapacity bankovniho sektoru by se EU méla zaméfit na oziveni sekuritizace a
dokonc&eni bankovni unie. Tato zprava doporucuje, aby Komise pfedlozila navrh na Upravu obezfetnostnich
pozadavkll na sekuritizovana aktiva. Kapitalové poZadavky musi byt snizeny u nékterych jednoduchych,
transparentnich a standardizovanych kategorii, u nichz pozadavky neodrazeji skute¢na rizika. Sou¢asné by EU
méla pfezkoumat pravidla transparentnosti a nalezité péCe pro sekuritizovana aktiva, ktera jsou ve srovnani s
ostatnimi tfidami aktiv pomémné vysoka a snizuji jejich atraktivitu. Zfizeni specializované sekuritizacni platformy, jak
to ucCinily jiné ekonomiky, by pomohlo prohloubit sekuritizacni trh, zejména pokud by byl podporfen cilenou
vefejnou podporou (napfiklad dobfe navrzenymi vefejnymi zarukami pro tranSi prvni ztraty). EU by také méla
posoudit, zda je sou€asna obezfetnostni regulace, a to i s ohledem na mozné nadchazejici zavedeni Basel llI,
dostate¢na k tomu, aby v EU existoval silny a mezinarodné konkurenceschopny bankovni systém. Minimalnim
krokem k dokoné&eni bankovni unie by bylo vytvofeni samostatné jurisdikce pro evropské banky s vyznamnymi
preshrani¢nimi operacemi, ktera by byla "slepa" z hlediska regulace, dohledu a krizového Fizeni.

Rozpocet EU by mél byt reformovan, aby se zvysilo jeho zaméfeni a ucinnost a aby byl lépe vyuzit na
podporu soukromych investic. Finanéni zdroje EU by se mély znovu zaméfit na spoleéné dohodnuté strategicke
projekty a cile, u nichz ma EU nejvétsi pfidanou hodnotu. V ramci pfistiho rozpo¢tu EU zprava doporucuje
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SiditMpiif Ronkurenceschopnosti”, ktery by sméfoval finanéni prostiedky EU na prioritni projekty uréené v ramci
koordinace konkurenceschopnosti [viz kapitola o sprave]. V ramci tohoto procesu by EU méla zefektivnit
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svou rozpoctovou strukturu, aby dosahla dostate¢ného rozsahu na podporu strategickych projektd a
zjednodusila pfistup k pfijemcum. Navrhuje se pfeskupit a podstatné snizit pocet vSech programu financovani.
Meély by byt zavedeny specializované rezimy financovani, které by feSily nedostatek investic pro technologické
spole€nosti v EU, které se zamé&fuji na Skalovani [viz kapitola o inovacich], a v nékterych pfipadech také na
vyrobni kapacity, jako jsou Cisté technologie. Méla by se zvysit flexibilita rozpo¢tu EU, aby bylo mozné
pferozdélovat zdroje mezi programy a potencialnimi pfijemci i v rdmci nich. Rozpo&et EU by mél byt také lépe
vyuzit k podpofe soukromych investic prostfednictvim rdznych typd finanénich nastroji a vétSi ochoty
provadécich partnerd riskovat. Zejména se doporucuje zvysit objem zaruky EU pro program InvestEU. Program
InvestEU by se zase mél zaméfit na financovani rizikovéjSich a rozsahlejsich investic. Tento cil bude vyZzadovat,
aby se skupina EIB ujala vice a vétSich vysoce rizikovych projektll a vice vyuzivala vlastni finanéni silu.

V neposledni fadé by EU méla prikrogit k pravidelnému vydavani spoleénych bezpecnych aktiv, aby umoznila
spole¢né investi¢ni projekty Clenskych statl a pomohla integrovat kapitalové trhy. Pokud budou vytvofeny
vySe uvedené politické a institucionalni podminky, méla by EU pokracovat - na zakladé modelu NGEU - v emisi
spole¢nych dluhovych nastroju, které by se vyuzivaly k financovani spole€nych investi¢nich projektd, jez zvysi
konkurenceschopnost a bezpecnost EU. Vzhledem k tomu, Ze nékteré z téchto projektt jsou dlouhodobéjsiho
charakteru, napf. financovani vyzkumu a inovaci a vefejnych zakazek v oblasti obrany, mélo by spole¢né vydavani
dluhopist ¢asem vytvofit hlubsi a likvidnéjsi trh s dluhopisy EU, coz by umoznilo, aby tento trh postupné podpofil
integraci evropskych kapitalovych trhd. Soucasné s vySe uvedenymi reformami by ¢lenské staty mohly za ucelem
financovani riznych program(i zaméfenych na inovace a zvySovani produktivity zvazit navyseni zdrojd, které ma
Komise k dispozici, odloZzenim splaceni NGEU.
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6. Posileni
spravy veci
verejnych

Nova pramyslova strategie pro Evropu nebude Uspésna bez soubé&znych zmén institucionalniho uspofadani a
fungovani EU. Jak se ukazuje v této zpravé, uspésné primyslové politiky dnes vyZaduji strategie, které zahrnuiji
investice, dané, vzdélavani, pfistup k financim, regulaci, obchod a zahraniéni politiku a které jsou sjednoceny za
dohodnutym strategickym cilem. Hlavni evropsti konkurenti mohou tyto strategie uplatfovat jako jednotlivé zemé.
Pravidla rozhodovani v EU vychazeji z platné vnitini logiky - dosahnout konsenzu nebo alespori Siroké vétsiny -, ale
ve srovnani s vyvojem, ktery probiha navenek, se jevi jako pomala a tézkopadna. Zasadni je, Zze evropska
rozhodovaci pravidla se s rozSifovanim EU a s tim, jak se globalni prostfedi, kterému Evropa celi, stava
podvyborech, pficemz koordinace mezi jednotlivymi oblastmi politiky je mala. Vice aktérl s pravem veta mlze
zpozdit nebo oslabit opatreni. Vysledkem je legislativni proces, ktery trva v priméru 19 mésicli, nez se schvali
nové zakony” - od navrhu Komise po podpis pfijatého aktu - a ktery ani poté nepfinasi vysledky na Urovni a
tempem, které ob¢ané EU ocekavaji. Posileni EU vyzaduje zmény ve Smlouvé, ale nejsou podminkou pro to, aby
se Evropa posunula kupfedu: mnoho Ize udélat cilenymi ipravami. Dokud nebude dosazeno konsensu pro zmény
Smlouvy, mélo by byt obnovené evropské partnerstvi zaloZzeno na tfech hlavnich cilech: preorientovani ¢innosti
EU, urychleni ¢innosti a integrace EU a zjednodus$eni pravidel.

ZMENA ZAMERENI CINNOSTI EU

Zprava doporucuje zfidit novy "ramec pro koordinaci konkurenceschopnosti”, ktery by podpofil koordinaci v
prioritnich oblastech v ramci celé EU a nahradil ostatni prekryvajici se koordina¢ni nastroje. EU ma fadu
nastroju pro koordinaci politik, jako je evropsky semestr pro hospodarské politiky a narodni plany v oblasti
energetiky a klimatu pro energetické politiky. Ve vétsiné pfipadt se v8ak zavedené postupy dosud ukazaly jako
znacné byrokratické a neucinné pfi podpofe skuteéné koordinace politik v celé EU. Novy rdmec by se zabyval
pouze strategickymi prioritami na urovni EU - "prioritami konkurenceschopnosti EU" - které by formulovala a
pfijimala Evropska rada. Tyto priority by byly definovany na za¢atku kazdého evropského politického cyklu v ramci
rozpravy v Evropské radé a prijaty v zavérech Evropské rady?? . Poté by byla koordinace vS$ech
hospodarskych politik, které jsou relevantni pro dohodnuté strategické priority EU, slouCena do nového
koordina¢niho ramce, s vyjimkou dohledu nad fiskalni politikou, ktery by se nadale fidil evropskym semestrem.
Tato racionalizace by nejen pomohla organizovat a soustfedit Cinnosti EU, ale také by znamenala velké
zjednoduseni pro spravni organy EU i ¢lenskych statd.

Koordina¢ni ramec pro konkurenceschopnost by byl rozdélen do akénich pland pro konkurenceschopnost pro
kazdou strategickou prioritu s pfesné definovanymi cili, fizenim a financovanim. V prvnim cyklu by cile mohly
odpovidat ciltim stanovenym v této zpravé. Rizeni akénich plant by mélo byt zaméfeno na minimalizaci byrokracie
a zapojeni irokého spektra zG8astn&nych stran: Clenské staty, techni&ti odbornici, soukromy sektor a instituce a
agentury EU. Komise by méla mit mandat pro horizontalni opatfeni a vylu¢né pravomoci EU, jako je revize
politiky hospodafské soutéZe a sniZzovani administrativni a regulacni zatéze. V pfipadé sdilenych kompetenci,
jako je odstrafovani rozdild v dovednostech a urychlovani inovaci, by Komise méla poskytnout pokyny a sdilet
institucionalni usporadani pro provadéni s pfislusnymi vnitrostatnimi organy a odborniky z primyslu, jak je
uvedeno v prislusnych kapitolach této zpravy. V konkrétnich hospodaiskych odvétvich by se mohlo uvazovat
0 novém usporadani, které by spojovalo Komisi, primysl a ¢lenské staty, jakoz i pfislu§né odvétvové agentury.
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02.  Clanek 121 SFEU poskytuje pravni zaklad pro vytvoreni ramce pro koordinaci
konkurenceschopnosti. Tento postup zahrnuje Radu a Evropskou radu.
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Konsolidaci rGznych koordinaénich mechanismi EU by méla odpovidat konsolidace jejich rozpoctovych
zdroju. Zdroje EU by se mély soustfedit na financovani vefejnych statkl, které maiji zasadni vyznam pro
strategické priority EU a které by jinak nebyly dostate¢né zajistény ¢lenskymi staty nebo soukromym sektorem
[viz kapitola o investicich]. Jiz v ramci sou€asného viceletého financniho ramce by programy, jako je InvestEU, mohly
byt uc€innéjsi upravou mandata provadécich partnert, aby bylo mozné vice riskovat. V ramci pfistiho viceletého
finanéniho ramce zprava doporucuje definovat "pilif konkurenceschopnosti”, jehoz financovani by bylo vazano
na plnéni akénich plantd. EU musi také Iépe vyuzit velkou vydajovou silu Elenskych statd - ktera se
dohromady rovna jinym velkym ekonomikam - tim, Ze zlepSi spolupraci a zaméfi se na ni. Doporucuje se
vytvofit ve viceletém finanénim ramci pfedem pfidélené narodni balicky na pobidky a spolufinancovani
pramyslovych projektl ve vice zemich, které muze v pfipadé potfeby aktivovat podskupina zainteresovanych
¢lenskych stat(. Navrhuje se rovnéz zavést dva pfepracované nastroje: novy nastroj pro konkurenceschopnost
IPCEI, ktery umozniuje statni podporu pfeshraniénich projektl, véetné primyslové infrastruktury, a novy spole¢ny
podnik pro konkurenceschopnost, ktery umozni rychle vytvofit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi
Komisi, zainteresovanymi ¢lenskymi staty a prdmyslovymi podniky.

Soucasné zmeéna zaméfeni znamena, ze by EU méla duslednéji uplatfiovat zasadu subsidiarity a vice se
omezovat. Legislativni ¢innost Komise nadmérné roste, a to i v disledku pasivni kontroly zasady subsidiarity ze
strany narodnich parlamentt, ktera urCuje hranice prava Komise na iniciativu. A¢koli maji narodni parlamenty
pravomoc kontrolovat, zda jsou pravni predpisy EU v souladu se zasadou subsidiarity, prostfednictvim
odlivodnénych stanovisek - a pfipadné spustit tzv. proceduru Zluté karty -, mnohé z nich toto pravo aktivné
nevyuzivaji. Napfiklad z 39 vnitrostatnich parlament(i nebo komor v EU vydalo v roce 2023 odivodnéna stanoviska v
souvislosti s kontrolou subsidiarity pouze devét (ze sedmi ¢lenskych statd). Mélo by byt zahajeno celoevropské
Setfeni s cilem analyzovat divody pasivniho vykonu kontroly zasady subsidiarity ze strany vnitrostatnich
parlamentd. Na zakladé jeho zavérG by mély byt pfijaty iniciativy k posileni spravni kapacity a ulohy
vnitrostatnich parlament( a €lenskych statl pfi kontrole legislativni ¢innosti EU. Kromé toho by organy EU mély
pfi tvorbé politik uplatfiovat zasadu "sebeomezeni”, a to jak lepSim filtrovanim budoucich iniciativ, tak
zefektivnénim stavajiciho acquis, pficemz by mély vychazet z opatfeni popsanych nize v &asti "Zjednoduseni
pravidel".

URYCHLENI PRACE EU

Hlasovani Rady kvalifikovanou vétSinou by mélo byt rozSifeno na vice oblasti, a pokud je ¢innost na urovni
EU zablokovana, mél by byt uplatfiovan diferencovany pfistup k integraci. Dosud bylo mnoho snah o
prohloubeni evropské integrace mezi €lenskymi staty brzdéno jednomysinym hlasovanim v Radé Evropské
unie. K rozsifeni QMV by proto mély byt vyuzity vSechny moznosti, které nabizeji Smlouvy o EU. Takzvana
"passerelle" klauzule by méla byt vyuzita k zobecnéni hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve vSech oblastech
politiky v Radé. Tento krok by vyzadoval pfedbéznou dohodu, ktera by podléhala jednomysinosti na drovni
Evropské rady, a mél by pozitivni dopad na tempo pfijimani kli¢ovych legislativnich iniciativ v EU. Pokud
opatfenim na Urovni EU brani stavajici institucionalni postupy, je dal$i nejlep$i moznosti, aby se stejné smyslejici
skupiny ¢lenskych stata uchylily k posilené spolupraci, jak predpokladaji ¢lanky 20 Smlouvy o EU a 329
Smlouvy o fungovani EU. Posilena spoluprace nabizi dvé dulezité zaruky: souhlas Evropského parlamentu
(EP) a soudni dohled Soudniho dvora EU (SDEU). Vychazi rovnéz z navrhu Komise. Pro ilustraci, pokud EU
nebude schopna zavést zvlastni rezim pro inovativni spole¢nosti v ramci béZnych postupl, mohly by ochotné
Clenské staty v ramci posilené spoluprace prozkoumat dobrovolny soubor pravidel pro 28 spole¢nosti, ktery by
harmonizoval pravni predpisy tykajici se prava obchodnich spole¢nosti a insolvence, jakoz i nékolik kliGovych aspektl
pracovniho prava a dani, které by byly postupné ambiciéznéjdi. V krajnim pfipadé by méla byt zvazena
mezivladni spoluprace. Jednani mimo Smlouvy v8ak vytvafi paralelni pravni rdmce a znamena absenci
soudniho dohledu ze strany Soudniho dvora EU, demokratické legitimity prostfednictvim EP a zapojeni Komise
do pfipravy texta.

ZJEDNODUSUJICI PRAVIDLA

Regulaéni zatéz evropskych spolecnosti je vysoka a stale roste, ale EU nema spole€nou metodiku pro jeji
hodnoceni. Komise jiz nékolik let pracuje na sniZzeni "zasoby" a "toku" regulace v rdmci programu zlepSovani

68



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI - CAST A|
previQUptay. Toto Usili véak mélo zatim jen omezeny dopad. MnoZstvi regulace

69



BUDOUCNOST EVROPSKE KONKURENCESCHOPNOSTI -CAST A|
KAPITOLA 6

zUstava rozsahla a nova regulace v EU roste rychleji nez v jinych srovnatelnych ekonomikach. Pfima srovnani
jsou sice zastfena rozdilnymi politickymi a pravnimi systémy, ale v USA bylo za posledni tfi volebni obdobi
Kongresu (2019-2024) pfijato pfiblizné 3 500 pravnich pfedpisli a na federalni urovni pfiblizné 2 000 usneseni.
Ve stejném obdobi bylo v EU pfijato pfiblizné 13 000 pravnich aktl. Navzdory tomuto rostoucimu pfilivu
regulace chybi v EU kvantitativni rAmec pro analyzu nakladu a pfinosd novych zakont. Z organt EU pouze
Komise vypracovala metodiku (standardni model nakladd) pro vypocet regulacni zatéze, jeji konkrétni pouziti se
vSak u jednotlivych pravnich predpist liSi. Spoluzakonodarci - Evropsky parlament a Rada - nemaji k dispozici
zadnou metodiku pro méfeni dopadu zmén, které navrhuji v navrzich pravnich pfedpisti EU. Kromé toho neexistuje
jednotna metodika pro hodnoceni dopadu pravnich predpisti EU po jejich transpozici na vnitrostatni arovni, pficemz
pouze nékolik ¢lenskych statll systematicky méfi dopad transponovanych pravnich pfedpist EU, coz zase ztéZuje
kontrolu ze strany vnitrostatnich parlamentu.

Spolec¢nosti v Evropé Celi tfem hlavnim pfekazkam, které vyplyvaji z rostouciho objemu regulace. Zaprvé
musi vyhovét kumulaci nebo ¢astym zménam pravnich predpisd EU v priibéhu €asu, coz se projevuje prekryvanim
a nesouladem. Napfiklad analyza mezer ve 13 pravnich pfedpisech EU, kterou provedla Business Europe, odhalila
duplicitu ve 169 pozadavcich, véetné rozdild (29 %) a naprostych nesrovnalosti (11 %). Zadruhé, spolecnosti v EU Celi
dodatecné zatézi v dusledku transpozice do vnitrostatnich pravnich predpist, napfiklad kdyz Clenské staty
"pozlacuji" pravni pfedpisy EU nebo provadéji zakony s odliSnymi poZadavky a normami v jednotlivych zemich.
Jak bylo zminéno v kapitole 2, zejména GDPR bylo implementovano s velkou mirou roztfisténosti, ktera podkopava
digitalni cile EU. Zatfeti, pravni pfedpisy EU pfedstavuji pro malé a stfedni podniky a malé spole¢nosti se stfedni
kapitalizaci proporcionalné vyssi zatéZ nez pro velké spole€nosti, avdak EU chybi rdmec pro posouzeni téchto
nakladu. Priblizné 80 % bodu pracovniho programu Komise se tyka malych a stfednich podnik, ale pouze pfiblizné
polovina posouzeni dopadu se na tyto podniky v podstaté zaméfuje. EU také nema spole¢né dohodnutou definici
malych podnikl se stfedni kapitalizaci a snadno dostupné statistické udaje.

Zprava doporucuje jmenovat nového mistopfedsedu Komise pro zjednoduseni, ktery by zefektivnil acquis a
zaroven pfijal jednotnou a jasnou metodiku pro vycisleni nakladd na novy regulaéni "tok". Na zacatku
kazdého mandatu Komise pred pfijetim novych pravnich pfedpist EU by mélo byt stanoveno nejméné
Sestimésicni obdobi, které by bylo vénovano systematickému hodnoceni a zatéZzovému testovani vSech
stavajicich predpisli podle odvétvi hospodarské ¢innosti. Na tomto zakladé by se druha faze méla zaméfit na
pokracovani kodifikace a konsolidace pravnich pfedpisti EU podle jednotlivych oblasti politiky. Tento proces
by mél zahrnovat zjednoduSeni a odstranéni pfekryvani a nesrovnalosti v celém "legislativhim Fetézci", pficemz
prioritu by méla mit ta hospodarska odvétvi, v nichZ je Evropa obzvlasté vystavena mezinarodni konkurenci.
Tuto ¢innost by méli fidit vSichni ¢lenové kolegia komisafi v ramci svych kompetenci a koordinovat ji
mistopfedseda pro zjednoduSeni. Aby bylo zajist€no, Ze nové pravni pfedpisy budou v souladu s touto
snahou o zjednodus$eni, méla by byt vypracovana jednotna metodika, ktera by se v ramci Komise dusledné
uplatriovala pfi posuzovani dopadll. Tato metodika by méla byt uplatfiovana na v8echny nové pravni predpisy a
méla by byt pfijata spoluzdkonodarci pfi zméné pravnich predpisd. Doporucuje se rovnéz doplnit do ¢lanku o
transpozici smérnic novy standardni poZadavek, ktery by ¢lenskym statim ukladal povinnost systematicky
posuzovat nové pravni predpisy podle stejné metodiky jako organy EU. Zaroven by méla byt posilena pracovni
skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET), ktera by se méla zaméfit na vyhodnocovani a feseni pfipadl
nespravné transpozice a transpozice, ktera prekrauje pozadavky smérnic EU. V neposledni fadé by meély byt
zefektivnény a slouceny provadéci a donucovaci organy v ¢lenskych statech.

EU by méla plné realizovat ohlaSené snizeni ohlaSovacich povinnosti o 25 % a zavazat se k dalSimu snizeni
pro malé a stfedni podniky az o 50 %, pfi¢emz by méla v prdvu EU zachovat proporcionalitu pro malé a
stfedni podniky a rozsifit ji na malé podniky se stfedni kapitalizaci. Zprava doporucuje, aby vSechny nove
navrhy, které maiji byt pfijaty, podléhaly pfepracovanému testu konkurenceschopnosti s jasnou a dliraznou
metodikou méfeni kumulativniho dopadu, véetné nakladl na dodrZovani pfedpist i administrativni zatéZze. Tyto
kontroly by meély byt provadény prostfednictvim zapojeni vybord prlimyslovych subjektl, které by Komisi
podporovaly pfi posuzovani dopadu vSech navrh(i autonomnich akt(. Na tomto zakladé by se Komise méla
rozhodnout odlozit iniciativy, které jsou obzvlasté problematické z hlediska inovaci nebo maji nepfiméfeny
dopad na malé a stfedni podniky. Kromé toho by Komise méla rozsifit zmirfiujici opatfeni na malé podniky se stfedni
kapitalizaci. EU by také méla umoznit vyuzivani softwaru pohanéného umélou inteligenci a strojové
zpracovavanych dat, aby se snizily naklady na dodrzovani pfedpist a administrativni naklady pro malé a stfedni
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podniKyL "Opatieni by méla zahrnovat poZadavek na harmonizované $ablony pro podavani zprav, prahové
hodnoty pro podavani zprav de minimis a centralizované pozadavky na podavani zprav pomoci jednoho
vicejazyného rozhrani.
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